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Введение 

На сегодняшний день в мире существует более 130 миллионов 

компьютеров, и более 80 % из них объединены в различные вычислительные 

сети, от малых локальных сетей в офисах, до глобальных сетей типа Internet. 

Всемирная тенденция к объединению компьютеров в сети обусловлена 

рядом важных причин, таких как ускорение передачи информационных 

сообщений, возможность быстрого обмена информацией между пользователями, 

получение и передача сообщений (факсов, Е-Маil писем и прочего) не отходя от 

рабочего места, возможность мгновенного получения любой информации из 

любой точки земного шара, а так же обмен информацией между компьютерами 

разных фирм производителей работающих под разным программным 

обеспечением. 

Такие огромные потенциальные возможности, которые несет в себе 

вычислительная сеть и тот новый потенциальный подъем, который при этом 

испытывает информационный комплекс, а так же значительное ускорение 

производственного процесса не дают нам право не принимать это к разработке и 

не применять их на практике. 

Под ЛВС понимают совместное подключение нескольких отдельных 

компьютерных рабочих мест (рабочих станций) к единому каналу передачи 

данных. Благодаря вычислительным сетям мы получили возможность 

одновременного использования программ и баз данных несколькими 

пользователями. 

Понятие локальная вычислительная сеть – ЛВС ( англ. LAN – Local Агеа 

Network) относится к географически ограниченным (территориально или 

производственно) аппаратно-программным реализациям, в которых несколько 

компьютерных систем связанны друг с другом с помощью соответствующих 

средств коммуникаций. Благодаря такому соединению пользователь может 

взаимодействовать с другими рабочими станциями, подключенными к этой ЛВС. 

В производственной практике ЛВС играют очень большую роль. Посредством 

ЛВС в систему объединяются персональные компьютеры, расположенные на 



 

 

4 
 

многих удаленных рабочих местах, которые используют совместно 

оборудование, программные средства и информацию. Рабочие места 

сотрудников перестают быть изолированными и объединяются в единую 

систему.  

Сеть, построенная на основе сервера, является наиболее эффективной. К 

тому же она является безальтернативной, в случае если пользователей сети 

больше 10. При большом количестве пользователей могут устанавливаться 

дополнительные сервера, которые могут быть отведены на определенную 

функцию, будь то файл-сервер, принт-сервер, почтовый сервер или сервер баз 

данных. С установкой дополнительных серверов увеличивается эффективность и 

производительность всей сети. Выделенные сервера обеспечивают безопасность 

данных хранящихся в нем. Наличие сервера позволяет строить сеть любого 

масштаба. Недостатком сети на основе сервера является его высокая стоимость. 

В данной работе рассматривается предприятие, особо нуждающееся в 

наличии сети на основе сервера. Компьютерная сеть в офисе газеты «Единство» 

необходима для организации безопасности данных, а так же для 

непосредственной связи между работниками расположенными в разных 

помещениях, но выполняющие работу одного проекта. 
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Глава 1.Аналитическая часть. 

Глава 1.1 Налогообложение и его виды. 

Налогообложение - это принудительное выплата денег, которую один 

субъект отдает другому по властному подчинению. Изъятие может 

сопровождаться насильственными действиями, но как правило проходит в 

результате договоренности. 

 Под системой налогообложения понимают порядок взимания налогов, то 

есть тех денежных отчислений, которые каждое лицо, получающее доход, отдаёт 

государству. Налоги платят не только предприниматели, но и обычные граждане, 

чей доход состоит только из зарплаты. При грамотном планировании налоговая 

нагрузка бизнесмена может быть ниже, чем подоходный налог наемного 

работника. 

Рисунок 1. Система Налогообложения Российской Федерации. 

Согласно ст. 17 НК РФ налог считается установленным лишь в том случае, 

когда определены налогоплательщики и элементы налогообложения, а именно: 



 

 

6 
 

 объект налогообложения – прибыль, доход или иная 

характеристика, при появлении которой возникает обязанность платить 

налог; 

 налоговая база – денежное выражение объекта 

налогообложения; 

 налоговый период – период времени, по окончании которого 

определяется налоговая база и исчисляется сумма налога к уплате; 

 налоговая ставка – величина налоговых начислений на единицу 

измерения налоговой базы; 

 порядок исчисления налога; 

 порядок и сроки уплаты налога. 

В России есть несколько видов систем налогообложения: 

 ОСНО – общая система налогообложения; 

 УСН – упрощенная система налогообложения; 

 ЕНВД – единый налог на вмененный доход; 

 ЕСХН – единый сельскохозяйственный налог; 

 Патентная система налогообложения; 

 Общая система налогообложения – это система налогообложения, при 

которой индивидуальный предприниматель платит все установленные 

законодательством налоги и сборы, если он не освобожден от их уплаты, а 

именно: 

 налог на доходы физических лиц (НДФЛ); 

 налог на добавленную стоимость (НДС); 

 налог на имущество физических лиц; 

 единый социальный налог (ЕСН) со свих доходов, а также с 

сумм выплат, производимых в пользу наемных работников и лиц, 

работающих у предпринимателя по договорам гражданско-правового 

характера; 

 взносы на обязательное страхование от несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний; 
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 государственную и таможенную пошлины; 

 другие налоги и сборы. 

  Ведение учета доходов и расходов при применении общей системы 

налогообложения осуществляется в соответствии с Порядком учета доходов и 

расходов и хозяйственных операций индивидуальных предпринимателей, 

утвержденным приказом Минфина России и МНС России от 

13.08.2002 №86н/БГ-3-04/430. 

Упрощенная система налогообложения (УСН) – это специальный режим 

налогообложения, при котором предприниматели и организации освобождаются 

от налога на прибыль и имущество, НДФЛ и НДС. В течение года на УСН 

уплачиваются авансовые платежи по УСН, а по итогам года перечисляется 

единый налог. 

Таким образом, при УСН: 

 организации освобождаются от уплаты налога на имущество, 

налогов на прибыль, НДС; 

 индивидуальные предприниматели – от уплаты НДС и НДФЛ, 

а также налога на имущество физлиц в отношении имущества, 

используемого в деятельности. 

Но освобождение от обязанности по уплате налога на имущество 

организации имеют не по всему имуществу. Налог придется исчислить 

и заплатить в отношении объектов недвижимого имущества, налоговая база 

по которым определяется как их кадастровая стоимость. 

ЕНВД — это один из вариантов сбора налогов, который доступен не всем 

предпринимателям. Говоря простыми словами, «вмененка» не зависит от 

прибыли, а изменяется государственными деятелями путем внедрения 

коэффициентов. Существуют некоторые тонкости расчета ЕНВД, которые 

позволят предпринимателям сэкономить часть базовой прибыли. 

Сумма ЕНВД — единого налога на вмененный доход, зависит от вида 

деятельности бизнесмена, от коэффициентов, прописанных в Российском и 

региональном законодательствах. Также важен физический показатель, который 

http://mb.iskitim-r.ru/DswMedia/86nbg-3-04-430.doc
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обычно зависит либо от количества работников, либо от площади помещения, где 

реализовывается товар или оказывается услуга. «Вмененка» регулируется 

Налоговым кодексом РФ глава 26. 

Единый сельскохозяйственный налог применяется исключительно 

компаниями и ИП, которые работают в соответствующей сфере. Он позволяет 

существенно снизить налоговую нагрузку, так как считается простым для 

расчета, а также не приходится кроме него уплачивать другие виды сборов в 

ФНС. 

Переход на него должен осуществляться в начале года или сразу после 

регистрации бизнеса. При этом должны иметься доказательства того, что 

компания действительно соответствуют требованиям, предъявляемым этому 

режиму. 

Патентная система налогообложения - это специальный режим 

налогообложения, при котором уплата упрощенного налога происходит авансом. 

В подтверждение факта уплаты налогов налоговая инспекция выдает документ, 

который называется патент. 

Патентная система налогообложения (далее - ПСН) относится к 

специальным налоговым режимам, цель которых - создание более простых 

условий налогообложения для определенных категорий налогоплательщиков за 

счет низкой ставки налога и освобождения от уплаты некоторых из них. ПСН не 

является исключением. Она также существенно упрощает все процедуры, 

связанные с бухгалтерским учетом и налоговой отчетностью, однако направлена 

исключительно на индивидуальных предпринимателей (далее - ИП) и применима 

только для них. 
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Глава 1.2. Формы и методы налоговой политики. 

Выбор конкретных форм налоговой политики зависит от целей, которые 

различают, как: фискальные, экономические, социальные, экологические, 

международные. 

В зависимости от состояния экономики, от целей, которые на данном этапе 

развития экономики государство считает приоритетными, используются 

различные формы осуществления налоговой политики. 

В мировой практике сложились три основные формы налоговой политики, 

которые представлены на рис.2. 

 

Рисунок 2. 

Политика максимальных налогов характеризуется установлением 

максимального числа налогов, с высокими налоговыми ставками. Такая политика 

может вынужденно проводиться государством, как правило, в экстраординарные 

моменты его развития, такие как экономический кризис, война. Подобная 

политика проводилась в России в период становления рыночных отношений. 
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Естественно, что такая форма налоговой политики встречает 

противодействие со стороны налогоплательщиков, которое выражается в 

сокрытии налоговой базы, в процветании "теневой экономики". В подобной 

ситуации у государства мало надежд на экономическое развитие. Важно 

заметить, что в России в первые годы рыночных отношений не наблюдался рост 

социальных расходов и инвестиций в отрасли экономики, которые должны быть 

характерны для этой формы налоговой политики. 

Поэтому позже ряд экономистов высказывали мнение, что экономических, 

социальных и политических предпосылок для проведения политики 

максимальных налогов в период становления рыночных отношений в России не 

существовало, и как следствие она привела к резко негативным последствиям. 

Политика максимальных налогов явилась причиной массового укрывательства от 

налогообложения. В стране появились "фирмы-однодневки", через которые 

средства уходили из-под налогообложения. Так называемая "теневая экономика", 

является детищем политики максимальных налогов. В результате достаточно 

большие суммы накоплений российскими гражданами и организациями 

переведены в другие государства с целью покупки недвижимости за рубежом или 

для хранения средств в иностранных банках. 

Однако указанные негативные тенденции сохранились и в настоящее 

время, когда налоговое бремя существенно снизилось в сравнении с 1992-2000гг. 

Это означает, что изменение налоговой политики не всегда влечет за собой 

изменение поведения участников налоговых правоотношений. У 

налогоплательщиков велико желание разбогатеть быстро за счет укрывательства 

доходов и уклонения от налогов при отсутствии должного контроля за 

соблюдением налогового законодательства и, как следствие, ухода от 

ответственности за совершенные налоговые правонарушения. 

Современный мировой экономический кризис показал необходимость 

быстрейшей модернизации экономики путем увеличения инвестиций, 

социальных расходов, но без увеличения налоговой нагрузки. Следовательно, 

политика максимальных налогов не подходит для современного и будущего 
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периодов развития экономики России, несмотря на отрицательное влияние 

факторов мирового экономического кризиса. 

Второй формой проявления налоговой политики является политика 

экономического развития. В этом случае государство ослабляет налоговый пресс 

для предпринимателей, одновременно вынуждено сокращать свои расходы на 

социальные программы. Цель данной политики состоит в том, чтобы обеспечить 

приоритетное расширение капитала, стимулирование инвестиционной 

активности. Такая политика проводится в то время, когда намечается стагнация 

экономики, грозящая перейти в экономический кризис. Подобные методы 

налоговой политики, получившей название "рейганомика", были использованы, 

в частности, в США в начале 80-х годов XX века. В начале ХХ1 века такую 

политику провозгласило российское правительство. Она выразилась в 

сокращении числа налогов, в снижении ставок, в повышении отдельных 

налоговых вычетов. Число федеральных налогов снизилось с 15 до 8, 

региональных осталось 3 налога, если считать налог на игорный бизнес, который 

пока в субъектах не применяется в связи с запретом игорного бизнеса вне зон, 

специально отведенных для него. Местные налоги сокращены более чем в 10 раз, 

их осталось только 2 налога. 

Важно опять заметить, что эта форма политики не проводится в России в 

«чистом» виде, как это понимается в международной практике. Государство не 

пошло на снижение социальных расходов, а, наоборот, увеличивает их. Намечен 

рост инвестиций в отрасли и производства, в которых будут реализованы 

программы технического перевооружения, внедрения новейших технологий. 

Таким образом, правительство России в современный экономический 

кризис не изменило кардинально свою налоговую политику, оно не сократило 

расходы на социальные нужды, выделило необходимые финансовые ресурсы для 

поддержания градообразующих производств. Это стало возможным за счет 

накопленных резервных фондов. 

Политика разумных налогов характеризуется относительным балансом 

интересов государства и налогоплательщиков, что позволяет развивать 
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экономику и поддерживать необходимый уровень социальных расходов. На 

практике такую политику сложно осуществлять в связи сохранением тенденций 

у налогоплательщиков к уклонению от реальных налогов, к их минимизации 

любым способом, включая и незаконные схемы. 

Нет критериев для оценки «разумности налогов». Мы, по-прежнему 

наблюдаем усилия налогоплательщиков направленные на минимизацию 

налогообложения, хотя уже проведены меры по уменьшению их налоговой 

нагрузки. Государство же в результате недостаточности налоговых поступлений 

имеет дефицит федерального бюджета и многих региональных бюджетов, что 

ограничивает возможности по финансированию многих расходов бюджета. 

Баланс интересов пока не обеспечивается. 

В зависимости от целей и форм налоговой политики государство 

использует конкретные методы, либо совокупность их. 

Анализируя налоговую политику, необходимо акцентировать внимание на 

такие понятия, как субъекты налоговой политики, принципы формирования, 

инструменты, цели, формы и методы. 

Субъектами налоговой политики выступают Федерация, субъекты 

Федерации и муниципалитеты (города, поселения). Каждый субъект налоговой 

политики обладает налоговым суверенитетом в пределах полномочий, 

установленных налоговым законодательством. Как правило, субъекты 

Федерации и муниципалитеты имеют право вводить и отменять налоги в 

пределах перечня региональных и местных налогов, установленного 

федеральным налоговым законодательством. Вместе с тем им представляются 

широкие полномочия по снижению налоговых ставок, в определении порядка и 

сроков уплаты налогов. 

При проведении налоговой политики субъекты могут воздействовать на 

экономические интересы налогоплательщиков, создавать такие условия их 

хозяйствования, которые наиболее выгодны как для самих налогоплательщиков, 

так и для экономики в целом. 
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Результативность налоговой политики в значительной мере зависит от 

того, какие принципы государство закладывает в ее основу, они совпадают с 

принципами формирования налоговой системы (соотношение прямых и 

косвенных налогов; применение прогрессивных ставок налогообложения и 

степень их прогрессии, либо преобладание пропорциональных ставок; 

использование системы вычетов, скидок и изъятий и их целевая направленность; 

методы формирования налоговой базы). 

Используя указанные принципы, государство в условиях стабильно 

развивающейся экономики стимулирует расширение объемов производства 

товаров, работ и услуг, инвестиционную активность, качественные показатели 

развития экономики. Благодаря применению тех или иных принципов 

осуществляется структурная и социальная направленность налогообложения. В 

период кризисной ситуации налоговая политика через использование указанных 

принципов способствует решению задач, направленных на выход экономики из 

кризисного состояния. 

В современной мировой практике выделяются следующие методы 

налоговой политики: регулирование соотношений прямого и косвенного 

налогообложения; 

1. Регулирование соотношения федеральных, региональных и местных 

налогов; 

2. Перенос нагрузки с одних категорий налогоплательщиков на другие; 

3. Регулирование соотношения пропорциональных и прогрессивных 

ставок налогов и степени их прогрессивности; 

4. Регулирование налогов льгот, преференций, вычетов, скидок; 

5. Регулирование состава налогов, объектов налогообложения, 

способов исчисления налоговой базы, порядка исчисления и сроков 

уплаты. 

В мировой практике наиболее широкое распространение получили такие 

методы, как изменение налоговой нагрузки на налогоплательщика, замена одних 

способов или форм налогообложения другими, изменение сферы 
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распространения тех или иных налогов или же всей системы налогообложения, 

введение или отмена налоговых льгот и преференций, введение 

дифференцированной системы налоговых ставок. 

Налоговая ставка является важным средством осуществления политики 

государства в области регулирования доходов. Изменяя ставки, государство 

может осуществлять налоговое регулирование. Существенный эффект от 

проведения налоговой политики достигается за счет дифференциации налоговых 

ставок для некоторых категорий налогоплательщиков, в отдельных регионах, для 

отдельных отраслей. 

Признано, что с помощью прогрессивных и регрессивных ставок 

регулируется не только уровень доходов различных категорий 

налогоплательщиков, но и формирование доходов бюджетов различных уровней. 

В России не применяются прогрессивные ставки по налогообложению доходов 

физических лиц, а регрессивные ставки применялись только по единому 

социальному налогу, который с января 2010г. отменен. С 2009г. снижена ставка 

по налогу на прибыль. Снижение ставки по НДС, по нашему мнению, пока 

преждевременно, так как по этому налогу применяются схемы с участием фирм-

однодневок, что позволяет уменьшать суммы НДС к уплате в бюджет. 

Эффективным средством реализации налоговой политики являются также 

налоговые льготы. Это связано с тем, что организации или физическому лицу 

может быть предоставлено полное или частичное освобождение от 

налогообложения. С целью проведения активной налоговой политики 

законодательство устанавливает, как правило, многочисленные и разнообразные 

основания предоставления налоговых льгот, либо налоговых вычетов. Формы и 

способы предоставления льгот в любом государстве постоянно изменяются. 

Отдельные налоговые льготы преследуют цель смягчения последствий 

экономических и финансовых кризисов. При этом важно помнить, что льготное 

регулирование нарушает основной принцип равенства обложения всех 

налогоплательщиков независимо от вида их деятельности и создает неравные 

условия для предприятий в различных сферах экономики, поэтому систему льгот 
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нужно применять осторожно, обдуманно. В современном налоговом 

законодательстве России налоговые льготы предусмотрены не по всем налогам, 

по ряду налогов они сокращены, по некоторым увеличиваются. 

Глава 1.3. Функции налогов. 

Сущность и внутреннее содержание налогов проявляются в их функциях, в 

той «работе», которую они выполняют. 

 

Рисунок 3. 

Фискальная функция вытекает из самой природы налогов. Она характерна 

для всех государств во все периоды их существования и развития. С помощью 

реализации данной функции на практике формируются государственные 

финансовые ресурсы и создаются материальные условия для функционирования 

государства. Основная задача выполнения фискальной функции — обеспечение 

устойчивой доходной базы бюджетов всех уровней. Фискальная функция, таким 

образом, является понятием более широким, чем функция обеспечения участия 

населения в формировании фонда финансирования общегосударственных 

потребностей. 
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Следует отметить, что во многих развитых странах налоговое бремя на 

физических лиц действительно выше, чем на юридических лиц, поскольку такое 

построение налоговой системы — это более сильный стимул для развития 

экономики. Снижение налогового бремени на юридические лица способствует 

увеличению их количества и росту производства, что обеспечивает рост числа 

занятых. 

Однако реализация фискальной функции налогов имеет объективные и 

субъективные ограничения. При недостаточности налоговых поступлений и 

невозможности сокращения государственных расходов приходится прибегать к 

поиску других форм доходов. Прежде всего это обращение к внутренним и 

внешним государственным, региональным, местным займам. Размещение займов 

приводит к образованию государственного долга. 

Однако обслуживание государственного бюджета потребует повышения 

налогов в будущем. Вместе с тем рост налогового бремени вновь может 

столкнуться с непреодолимыми ограничениями, вызовет усиление недовольства 

налогоплательщиков и спад производства, что побудит к размещению новых 

займов. Возникнет опасность становления финансовой пирамиды, а значит, 

финансового краха. Отечественный опыт это ярко подтвердил: чрезмерные 

масштабы выпуска ГКО вызвали дефолт и девальвацию рубля в августе 1998 г., 

а финансовый кризис 2009 г. привел к спаду производства и соответственно к 

уменьшению поступления по налогу на прибыль организаций на 45% по 

сравнению с 2008 г. 

Таким образом, доля средств, поступающих в бюджет за счет реализации 

фискальной функции налогов в период спада деловой активности, снижается, 

поскольку величина поступлений налогов в бюджет непосредственно зависит от 

величины доходов плательщиков. 

Регулирующая функция имеет особое значение в современных условиях 

антикризисного регулирования, активного воздействия государства на 

экономические и социальные процессы. Данная функция связана во временном 

аспекте с распределением налоговых платежей между юридическими и 
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физическими лицами, сферами и отраслями экономики, государством в целом и 

его территориальными образованиями. Данная функция позволяет регулировать 

доходы разных групп населения. Налоговое регулирование реализуется через 

систему льгот и систему налоговых платежей и сборов. 

Цель применения налоговых льгот — сокращение размера налоговых 

обязательств плательщика. В зависимости оттого, на изменение какого элемента 

структуры налога направлены льготы, они могут подразделяться на изъятия, 

скидки, налоговый кредит. 

Изъятия — это налоговая льгота, направленная на выведение из-под 

налогообложения отдельных объектов (например, необлагаемый минимум). Под 

скидками понимаются льготы, направленные на сокращение налоговой базы. В 

отношении налогов на прибыль (доходы) организаций скидки связаны не с 

доходами, а с расходами налогоплательщика, иными словами, плательщик имеет 

право уменьшить прибыль, подлежащую налогообложению, на сумму 

произведенных им расходов на цели, поощряемые государством. Налоговый 

кредит — это льгота, направляемая на уменьшение налоговой ставки или 

окладной суммы. 

В зависимости от вида предоставляемой льготы налоговые кредиты 

принимают следующие формы: 

 снижение налоговой ставки; 

 сокращение окладной суммы (полное освобождение от уплаты 

налога на определенный период — возможность предусмотрена ст. 56 НК 

РФ — получило название налоговых каникул); 

 возврат ранее уплаченного налога или его части; 

 отсрочка и рассрочка уплаты налога, в том числе 

инвестиционный налоговый кредит; 

 зачет ранее уплаченного налога; 

 замена уплаты налога (части налога) натуральным 

исполнением. 
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Регулирующая функция направлена на регулирование финансово-

хозяйственной деятельности производителей товаров и услуг через систему 

налоговых платежей и сборов, аккумулируемых государством и 

предназначенных для восстановления израсходованных ресурсов (прежде всего 

природных), а также для расширения степени их вовлечения в производство в 

целях достижения экономического роста. Эти отчисления имеют, как правило, 

четкую отраслевую направленность. К такого рода налогам и сборам правомерно 

отнести налог на пользование недрами, налог на воспроизводство минерально-

сырьевой базы, сбор за право пользования объектами животного мира и водными 

биологическими ресурсами, лесной налог, водный налог, экологический налог, 

налог на имущество, дорожный налог, транспортный налог, земельный налог. 

Регулирующая функция налогов проявляется не только в сфере 

производства, но и через платежеспособность физических лиц — на рынке спроса 

и предложения на товары и услуги, в сфере обмена и потребления. 

Социальная функция налогов тесно связана с фискальной и регулирующей 

функциями посредством условий взимания подоходного и поимущественного 

налогов. Налоги взимаются в большем размере с обеспеченных слоев населения, 

при этом значительная их доля должна в виде социальной помощи поступать к 

малоимущим слоям населения. 

К числу конкретных механизмов реализации социальной функции налогов, 

предусмотренных частью второй НК РФ, относятся страховые платежи; кроме 

того, применительно к налогу на доходы физических лиц предусматриваются 

перечни: доходов, не подлежащих налогообложению; стандартных налоговых 

вычетов; профессиональных налоговых вычетов. Вместе с тем в ст. 224 НК РФ 

указан перечень доходов, по которым налог взимается по повышенным ставкам. 

Значение социальной функции налогов резко возрастает в период 

экономических кризисов, когда большая часть населения нуждается в 

социальной защите. 
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На практике в российской налоговой системе социальная функция налогов, 

взимаемых с населения, реализуется не в полной мере. Это прежде всего связано 

с несовершенством налогового законодательства. 

Наряду с названными основными функциями налогов в экономической 

литературе упоминаются и другие, дополнительные их функции: 

 функция ограничения экономически необоснованного роста 

прибыли монопольных производителей на рынке товаров и услуг, а также 

социально неоправданных доходов граждан; 

 антиинфляционная функция — ограничение роста цен и 

доходов при поддержании сбалансированности стоимости ВВП и 

поступающих в распоряжение государства и предприятий финансовых 

ресурсов, используемых на потребление и накопление. 

Контрольная функция создает предпосылки для соблюдения стоимостных 

пропорций в процессе образования и распределения доходов разных субъектов 

экономики. Благодаря ей оценивается эффективность каждого налогового канала 

и «налогового пресса» в целом, выявляется необходимость внесения изменений 

в налоговую систему и налоговую политику. 

Следует отметить, что контрольную функцию налогов было бы неверно 

отождествлять с налоговым контролем (ст. 82 Н К РФ), осуществляемым 

налоговыми и таможенными органами, органами государственных 

внебюджетных фондов. Задача перечисленных ведомств — контроль за 

соблюдением налогового законодательства посредством налоговых проверок в 

разных формах. 

По нашему мнению, выполнение налогами данных функций реализуется 

при осуществлении ими основных функций (фискальной, регулирующей, 

социальной, контрольной). Решающее значение будет иметь разработка системы 

налогообложения юридических и физических лиц, устанавливающей 

соотношение прямых и косвенных налогов на прибыль, доходы и имущество, 

налоговые ставки и механизмы их построения, порядок определения объекта 

налогообложения и предоставления льгот налогоплательщикам. 
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Теоретическое определение функций еще не означает, что именно в 

заданном направлении будет действовать принятая законом налоговая система. 

Функциональную емкость системы налогообложения, принимаемой законом 

конкретной страны, задается не только теорией, но и практикой. Степень 

практического использования налогового потенциала определяет роль налогов в 

сложившейся экономической и финансовых системах. Таким образом, сущность 

налога едина, но практические формы се воплощения различаются в зависимости 

от специфики проводимой экономической политики, типа государства, его задач 

и целей в  



 

 

21 
 

Глава 2.ПРОЕКТНАЯ ЧАСТЬ. 

Глава 2.1Назначение и задачи АИС «Налог-3» 

        АИС «Налог-3» представляет собой единую информационную 

систему ФНС России, обеспечивающую автоматизацию деятельности ФНС 

России по всем выполняемым функциям, определяемым Положением о 

Федеральной налоговой службе, утвержденным постановлением Правительства 

Российской Федерации от 30.09.2004 № 506 (в действующей редакции, далее - 

Положение о ФНС России), в том числе прием, обработку, предоставление 

данных и анализ информации, формирование информационных ресурсов 

налоговых органов, статистических данных, сведений, необходимых для 

обеспечения поддержки принятия управленческих решений в сфере полномочий 

ФНС России и предоставления информации внешним потребителям. 

АИС «Налог-3» создана с целью повышения эффективности реализации 

полномочий и решения задач, определенных в Положении о ФНС России.  

АИС «Налог-3» направлена на решение следующих задач: 

а) обеспечение «открытости» налоговых органов для налогоплательщика, 

путем упрощения процедур его взаимодействия с ФНС России и перевода их в 

электронный вид; 

б) создание единого информационного массива и подключение налоговых 

органов к новым внешним источникам информации; 

в) гарантированное соблюдение регламентных процедур налогового 

администрирования, качество и сроки их реализации; 

г) снижение текущих издержек налогового администрирования, в первую 

очередь за счет создания и внедрения электронной системы массовой обработки 

поступающих в налоговые органы сведений; 

д) совершенствование процедур информационного взаимодействия с 

органами государственной власти и местного самоуправления; 

е) обеспечение контроля над налоговой деятельностью 

налогоплательщика путем создания единого и достоверного ресурса, 
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содержащего всю информацию по конкретному налогоплательщику («досье» 

налогоплательщика), в том числе сведения, позволяющие своевременно выявлять 

признаки ухода от уплаты налогов;  

ж) обеспечение автоматизированного мониторинга деятельности 

Федеральной налоговой службы со стороны руководства налоговых органов; 

з) повышение качества контрольной работы, в том числе за счет 

комплексного использования созданного единого информационного ресурса и 

подключения налоговых органов к новым внешним источникам информации; 

и) повышение качества принятия решений, анализа и прогнозирования за 

счет создания аналитических инструментов, позволяющих проводить анализ и 

прогнозирование налоговых поступлений с учетом макроэкономических 

показателей и внешних факторов. 

К дополнительным задачам относятся: 

а) снижение трудозатрат налоговых органов на сбор, ввод, обработку и 

контроль форм налоговой отчетности; 

б) снижение трудозатрат налоговых органов на обеспечение 

межведомственного обмена информацией, освобождение налоговых органов от 

функций по приему, обработке и сортировке данных, поступающих от других 

ведомств; 

в) снижение трудозатрат налоговых органов на проведение расчетов, 

включая начисление налогов и контроль налоговой отчетности; 

г) переход от количественного к качественному анализу налогов, 

налоговой базы, в том числе в рамках совершенствования контрольной работы; 

д) обеспечение возможности внутреннего аудита результатов работы 

сотрудников территориальных налоговых органов и центрального аппарата ФНС 

России. 

Глава 2.2.Пользователи АИС «Налог-3» 

          Пользователями информационных ресурсов АИС «Налог-3» 

являются: 
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а) центральный аппарат ФНС России, территориальные налоговые органы 

управления ФНС России по субъектам Российской Федерации, межрегиональные 

инспекции ФНС России, инспекции ФНС России по районам, районам в городах, 

городам без районного деления, инспекции ФНС России межрайонного уровня; 

б) организации, подведомственные ФНС России. 

Пользователями информации и сведений АИС «Налог-3» также являются 

федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и 

налогоплательщики (в соответствии с Налоговым кодексом Российской 

Федерации и действующими соглашениями, далее – внешние пользователи). 

Глава 2.3.Основные принципы построения и функции АИС 

«Налог-3» 

Основными принципами построения АИС «Налог-3» являются: 

а) систематизация сбора, хранения и использования информации при 

выполнении налоговыми органами полномочий, возложенных на ФНС России; 

б) предоставление информации внешним пользователям, а также 

исключение повторных запросов информации, содержащейся в АИС «Налог-3», 

у источника информации; 

в) актуальность и достоверность информации, содержащейся в АИС 

«Налог-3»; 

г) адаптируемость состава информации, содержащейся в АИС «Налог-3», 

к изменяющимся требованиям пользователей и законодательства; 

д) открытость для интеграции АИС «Налог-3» с существующими и 

создаваемыми государственными и иными информационными ресурсами, 

ведомственными и межведомственными информационными системами на 

основе единой системы справочников, классификаторов и единых стандартов 

информационного взаимодействия; 

е) единство используемых в АИС «Налог-3» терминов, нормативно-

справочной информации, системы показателей и регламентной отчетности; 

ж) единство стандартов, технологий, форматов всех элементов АИС 



 

 

24 
 

«Налог-3»; 

з) исполнение требований обеспечения информационной безопасности; 

и) открытость и доступность информации, содержащейся в АИС «Налог-

3», за исключением информации ограниченного доступа. 

АИС «Налог-3» обеспечивает автоматизацию деятельности ФНС России по 

выполняемым функциям, определяемым Положением о ФНС России, и 

представлена компонентами, выполняющими функции по: 

а) сбору, систематизации, обработке, хранению данных и предоставлению 

информации, содержащейся в АИС «Налог-3», осуществлению форматно-

логического контроля данных, выявлению несогласованности и расхождения 

данных, поступивших из различных источников, и проведению гармонизации 

информации, содержащейся в АИС «Налог-3», а также для обеспечения 

интеграции с информационными системами федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации и органов местного самоуправления, информационные ресурсы 

которых предназначены для принятия управленческих решений, и 

информационными ресурсами иных информационных систем, необходимость 

интеграции с которыми определяется функциональными требованиями; 

б) внешнему взаимодействию с налогоплательщиками физическими и 

юридическими лицами (в соответствии с Налоговым кодексом Российской 

Федерации и действующими соглашениями); 

в) централизованному ведению и предоставлению доступа к реестрам, 

справочникам и классификаторам, используемым в АИС «Налог-3», и 

формированию данных, необходимых для выполнения функций, возложенных на 

налоговые органы, и принятия управленческих решений; 

г) сопоставлению и анализу информации, содержащейся в АИС «Налог-

3», а также обеспечению информационно-аналитической поддержки принятия 

управленческих решений, в том числе с использованием средств мониторинга, 

оценки и контроля информации, содержащейся в информационных ресурсах 

налоговых органов; 
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д) обеспечению свободного доступа к нормативной, статистической и 

аналитической информации в сфере государственного управления в части 

полномочий, возложенных на ФНС России, посредством портала (сайта) ФНС 

России, являющегося публичным информационным ресурсом. 

Глава 2.3.Внешнее информационное взаимодействие АИС «Налог-3» 

Информационное взаимодействие АИС «Налог-3» и иных 

информационных систем осуществляется на федеральном, региональном и 

местном уровнях. 

Под информационным взаимодействием АИС «Налог-3» и иных 

информационных систем в настоящем Положении понимается совокупность 

информационных процессов, направленных на получение и использование 

АИС «Налог-3» информации, содержащейся в иных информационных системах, 

и использование такой информации в электронной форме в АИС «Налог-3», а 

также на получение и использование пользователями иных информационных 

систем информации, содержащейся в АИС «Налог-3». 

Информационное взаимодействие АИС «Налог-3» и иных 

информационных систем осуществляется с использованием технических и 

программных средств АИС «Налог-3» на основании обмена электронными 

документами направляемыми участниками информационного взаимодействия. 

При организации взаимодействия АИС «Налог-3» и иных 

информационных систем применяется, в том числе инфраструктура, 

обеспечивающая информационно-технологическое взаимодействие 

информационных систем, используемых для предоставления государственных и 

муниципальных услуг и исполнения государственных и муниципальных 

функций в электронной форме. 

Информационное взаимодействие АИС «Налог-3» с иными 

информационными системами осуществляется с обеспечением следующих 

требований: 

а) защита передаваемой информации от неправомерного доступа, 
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уничтожения, модификации, блокирования, копирования, распространения, 

иных неправомерных действий с момента передачи этой информации из иной 

информационной системы и до момента ее поступления в АИС «Налог-3»; 

б) организация доступа к информации в случаях и в порядке, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации; 

в) фиксация даты, времени и участников всех действий и операций, 

осуществляемых в рамках информационного взаимодействия, а также 

возможность предоставления сведений, позволяющих восстановить историю 

информационного взаимодействия; 

г) незамедлительное информирование владельцев информационных 

систем, взаимодействующих с АИС «Налог-3», о сбоях и нарушениях в работе 

АИС «Налог-3» и иных информационных систем, которые могут повлечь 

нарушение сроков и качества предоставления и (или) получения информации, а 

также о нарушении требований обеспечения информационной безопасности, 

определенных настоящим Положением; 

д) незамедлительная реализация мер по устранению выявленных сбоев и 

нарушений функционирования АИС «Налог-3» и случаев нарушения требований 

обеспечения информационной безопасности; 

е) подтверждение достоверности и актуальности информации, 

передаваемой из АИС «Налог-3» в иные информационные системы, а в случае 

установления недостоверности информации - обеспечение ее актуализации и 

информирование об этом изменении и о случаях выявления недостоверности 

информации заинтересованных участников информационного взаимодействия; 

ж) подписание с использованием электронной подписи информации, 

передаваемой в иную информационную систему. 

Технологические средства АИС «Налог-3» обеспечивают единство 

нормативно-справочной информации, содержащейся в АИС «Налог-3» включая 

справочники и классификаторы, используемые АИС «Налог-3». 

Перечень справочников  и классификаторов, используемых в АИС «Налог-

3», а также порядок их формирования и ведения в АИС «Налог-3» 
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устанавливаются ФНС России. 

Размещение и ведение справочников и классификаторов, используемых в 

рамках АИС «Налог-3», осуществляется в специализированных средствах 

ведения нормативно-справочной информации. 

Технические и программные средства АИС «Налог-3» обеспечивают 

техническую защиту информации, содержащейся в АИС «Налог-3», 

посредством: 

а) аутентификации и авторизации пользователей АИС «Налог-3», 

осуществляющих формирование, размещение, изменение и удаление 

информации, а также действий по техническому и организационному 

сопровождению АИС «Налог-3»; 

б) ведения электронных журналов учета операций, выполненных с 

помощью технических и программных средств, позволяющих обеспечивать учет 

всех действий по размещению, изменению и удалению информации, 

фиксировать точное время, содержание изменений и сведения о пользователе, 

осуществившем изменения; 

в) применения средств обеспечения бесперебойного питания, 

резервирования, восстановления и дублирования (зеркалирования) информации, 

обеспечивающих возможность восстановления информации; 

г) защиты информации от несанкционированного копирования, 

распространения, уничтожения, модификации и блокирования доступа к ней, а 

также от иных неправомерных действий; 

д) сохранения копий информации и электронных журналов учета 

операций в соответствии с регламентами резервного копирования, 

установленными в ФНС России. 

Технические и программные средства АИС «Налог-3» в части защиты 

информации, содержащейся в АИС «Налог-3», соответствуют: 

а) Федеральному закону от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, 

информационных технологиях и защите информации»; 

б) Федеральному закону от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных 
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данных»; 

в) постановлению Правительства Российской Федерации от 01.11.2012 

№ 1119 «Об утверждении Требований к защите персональных данных при их 

обработке в информационных системах персональных данных» (далее – 

Постановление № 1119 от 01.11.2012); 

г) приказу ФСТЭК России от 11.02.2013 № 17 «Об утверждении 

Требований о защите информации, не составляющей государственную тайну, 

содержащейся в государственных информационных системах» (далее - приказ 

ФСТЭК № 17 от 11.02.2013); 

д) приказу ФСТЭК России от 18.02.2013. № 21 «Об утверждении Состава 

и содержания организационных и технических мер по обеспечению безопасности 

персональных данных при их обработке в информационных системах 

персональных данных»; 

е) нормативно-методическим документам ФСТЭК России по 

обеспечению безопасности информации в ключевых системах информационной 

инфраструктуры; 

ж)  техническим требованиям к взаимодействию информационных систем 

в единой системе межведомственного электронного взаимодействия, 

утвержденным Министерством связи и массовых коммуникаций Российской 

Федерации. 

Технические и программные средства АИС «Налог-3» обеспечивают: 

а) Круглосуточную (за исключением времени на проведение 

регламентного обслуживания)  доступность АИС «Налог-3» для получения и 

использования (в том числе в форме открытых данных) размещенной в 

АИС «Налог-3» информации; 

б) авторизацию зарегистрированных в АИС «Налог-3» пользователей с 

использованием специализированных средств управления доступом; 

в) проведение регулярного мониторинга работоспособности и 

доступности функций АИС «Налог-3»; 

г) возможность поиска и получения пользователями АИС «Налог-3» 
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текстовой информации и агрегированных статистических данных; 

д) разделение автоматизируемых функций АИС «Налог-3» на требующие 

интерактивного взаимодействия пользователей с системой и не требующие 

такого взаимодействия, выполняемые «налоговым автоматом»; 

е) автоматизированную проверку данных о налогоплательщике по 

данным, содержащимся в АИС «Налог-3», и немедленное уведомление 

инспектора о возможных нарушениях законодательства; 

ж) возможность наращивания функциональных и технологических 

возможностей в части числа и объемов решаемых задач, типов и числа 

взаимодействующих информационных систем, адаптации к различным 

изменениям; 

з) возможность автоматизированной оценки трудозатрат сотрудников 

налоговых органов и работников подведомственных ФНС России организаций на 

выполнение технологических процессов в АИС «Налог-3». 

Лингвистические средства АИС «Налог-3» обеспечивают доступ 

субъектам системы, пользователям АИС «Налог-3» к содержащейся в 

АИС «Налог-3» информации на русском языке. 

Дополнительные (специальные) требования к технологическим, 

техническим, программным и лингвистическим средствам АИС «Налог-3», а 

также подсистем АИС «Налог-3», устанавливаются ФНС России. 

Глава 2.4.Централизация функций налогового администрирования в 

рамках АИС «Налог-3» 

Процесс развития АИС «Налог-3» направлен на увеличение количества 

подсистем, включаемых в централизованную архитектуру и соответственное 

уменьшение количества технологических процессов, автоматизированных в 

рамках распределенной архитектуры.  

Перевод децентрализованных компонент АИС «Налог-3» в 

централизованную архитектуру компонентов прикладной инфраструктуры 

обеспечивает высокую гибкость в масштабировании технологических ресурсов 
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ФНС России и основывается на следующих принципах: 

а) продуманное и эффективное разделение функций и задач между 

перспективными и наследуемыми компонентами системы и на всех этапах 

переходного периода для обеспечения эффективной и безошибочной работы 

персонала; 

б) сохранение инвестиций; 

в) обеспечение непрерывности технологических процессов; 

г) обеспечение максимальной прозрачности взаимодействия компонентов 

информационных систем; 

д) обеспечение целостности и консистентности данных. 

Функции централизованных и децентрализованных компонент АИС 

«Налог-3», находящиеся в промышленной эксплуатации, направлены на 

формирование единого информационного пространства ФНС России, 

используемого с целью повышения качества выполнения функций налогового 

администрирования и контроля, и не пересекаются. 

При переводе децентрализованных компонент АИС «Налог-3» в 

централизованную архитектуру компонентов прикладной инфраструктуры 

используются следующие подходы: 

а) использование единой нормативно-справочной информации; 

б) использование единой идентификации данных, в частности присвоение 

уникальных федеральных идентификаторов; 

в) выверка (обеспечение чистоты данных) и подъем данных из 

децентрализованных компонент в централизованные (в федеральное 

хранилище); 

г) предоставление возможности взаимодействия подсистем и компонент 

АИС «Налог-3» в процессе обмена и использования данных для обеспечения 

реализации непрерывных технологических процессов; 

д) поддержка единого авторизационного пространства для обеспечения 

непрерывности технологических процессов; 

е) обеспечение консолидированного сбора событий обеспечения 
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информационной безопасности в сквозных технологических процессах. 

Отдельный набор процессов, в настоящий момент уже реализованных в 

рамках автоматизированной информационной системы и планируемых к 

реализации, не подлежит централизации вследствие ее невозможности либо 

экономической и организационной неэффективности. Такие децентрализованные 

компоненты наряду с компонентами централизованной среды поддерживают и 

будут продолжать поддерживать непрерывность исполнения технологических 

процессов ФНС России. 

 

Глава 2.5. Порядок обеспечения доступа и организации работы 

с АИС «Налог-3» 

Доступ к АИС «Налог-3» предоставляется пользователям системы с 

использованием специализированных средств управления доступом. 

Регистрация в АИС «Налог-3» пользователей налоговых органов и 

подведомственных ФНС России организаций производится в соответствии с 

порядком предоставления доступа к информационным системам и ресурсам ФНС 

России. 

В целях организации работы с АИС «Налог-3» пользователи системы 

принимают организационно-распорядительные меры, предусматривающие: 

1. Для внешнего взаимодействия: 

определение уполномоченных сотрудников федерального органа 

исполнительной власти, осуществляющих с использованием квалифицированной 

электронной подписи действия по подписанию электронных документов; 

а) осуществление установки необходимых средств криптографической 

защиты информации на автоматизированные рабочие места уполномоченных 

сотрудников и обеспечение их средствами электронной подписи; 

б) выделение адреса электронной почты для обработки направленных 

АИС «Налог-3» в адрес субъектов системы информационных уведомлений о 

направлении и поступлении сведений, а также иных действиях, реализуемых 
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федеральными органами исполнительной власти, и обработку указанных 

уведомлений. 

2. Для налоговых органов и подведомственных ФНС России организаций: 

а) назначение ответственных технологов в целях комплексной 

организации внедрения технологических процессов ФНС России и 

осуществления внутреннего контроля деятельности по технологическим 

процессам ФНС России; 

б) формирование и ведение Реестра согласованных заявок на работы по 

развитию (модернизации) и услуги по сопровождению АИС «Налог-3» на 

очередной год; 

в) обеспечение защиты информационных ресурсов и системной 

инфраструктуры. 

Зарегистрированные в АИС «Налог-3» пользователи системы получают 

санкционированный доступ к АИС «Налог-3» для осуществления функций в 

соответствии со своими полномочиями. 

Идентификация и аутентификация пользователей налоговых органов и 

подведомственных ФНС России организаций в АИС «Налог-3» осуществляется 

с использованием с использованием специализированных средств управления 

доступом. 

Зарегистрированные в АИС «Налог-3» пользователи не вправе 

производить действия, направленные на нарушение процесса функционирования 

АИС «Налог-3» ФНС России. 

Правомочия обладателя информации, содержащейся в АИС «Налог-3», 

осуществляет Российская Федерация в лице Федеральной налоговой службы 

Российской Федерации. 

Доступ к информации, содержащейся в АИС «Налог-3», обеспечивается 

для пользователей системы в соответствии с законодательством Российской 

Федерации об информации, информационных технологиях и о защите 

информации. 
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Глава 2.6. Порядок эксплуатации АИС «Налог-3» 

Порядок эксплуатации АИС «Налог-3» регулируется системой 

специализированных регламентирующих документов, определяющих подходы к 

обеспечению непрерывности функционирования автоматизированной 

информационной системы и технической поддержки ее пользователей. 

Эксплуатация АИС «Налог-3» и техническая поддержка ее пользователей 

осуществляется специализированной организацией, подведомственной ФНС 

России. 

Техническая поддержка пользователей АИС «Налог-3» осуществляется с 

использованием централизованного сайта технической поддержки. 
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