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Beenenne

AkTyanbHOCTh. OJTHOM M3 aKTyaJIbHBIX MPOOJEM TOCYIapCTBEHHOI'O YIPABIEHUS
SBJIIETCSI COBEPIICHCTBOBAHME OpraHU3allMd T'OCYJAapCTBEHHOIO KOHTPOJIS 3a
JEATEIBHOCTBIO OPTraHOB HCIIOJHUTEIBHOM BIIACTH. BaKHBIM OCTaeTcsi KOHTPOJIb
KaK Ha (heiepajJIbHOM, TaK U PETUOHAJIbHOM YPOBHSX.

AKTyaJIbHOCTbh NMPOOJIEMBI CBA3aHA C TEM, YTO, HECMOTpPSI Ha IPUHUMAEMbIE MEPbI
CO CTOPOHBI OpPraHOB 3aKOHOJATEIbHOM, CyleOHOM BIACTH, a TaKXKE OpPraHOB
IIPOKYpaTypbl, YCHJIECHHE KOHTPOJII B CHUCTEME HCIIOJIHUTEIBHBIX OpraHOB
IPOJOJKAET UMETh MECTO HAapyIIEHHUs MpaB M CBOOOJ YEIOBEKa U IpakaHWHA,
HEMPAaBOMEPHBIE JIEUCTBUS CO CTOPOHBI OPraHOB HCIIOJIHUTENBHOM BIAcTH. B
HACTOSIIEE BpeMs HaOJIOIAaeTCsl 3HAUYUTEIbHOE KOJMYECTBO OOpallleHui TpaxkiaH
M OpraHM3aldi 10 IIOBOAY HE3aKOHHBIX PEHIEHWW W JEHUCTBUM OpraHOB
UCIIOJHUTENIbHOM BJIACTU M JOJDKHOCTHBIX JIML. B cBA3M ¢ 3TUM mpobiema
COBEPILIECHCTBOBAHMS KOHTPOJISI 3a JEATEIBHOCTHIO OPraHOB HCIOJHUTEIBHOU
BJIACTH MPOJOJIKAET OCTABATHCS AKTYAJIbHOM.

CreneHb M3y4eHHOCTH. B Hacrosiiee Bpemsi B OT€UECTBEHHOH HCTOpUOTpaduu
BBINYIIEHO JOCTaTOYHO MHOTO palOT, TMOCBSILIEHHONW MAESTEIbHOCTH OPraHoOB
WCIIOJIHUTENILHON BIAacTu: MoHorpaduu, ydeOHble mocoOusi, crtathu. Cpemu
MoHoTrpaduit 0cobo ciaeayer BoiaeauTh uccienopanue B.I1. bensesa "Konrpons u
Haa30p B Poccuiikom rocynapcrse.

BaxxubIM, IIpH HCCIIEIOBaHUY TAHHOM TEMBI, SIBISIETCS y4eOHBIE TOCOOUS O KypCy
"AIMUHUCTPATUBHOE MPABO", CPEAN HUX BbLAEISIETCS "' AIMUHUCTPATUBHOE IIPABO.
Kypc nexuuit" nox o6 pen. 3. I'. Jlumarosa, C.E. UanHoBa.

Becompbiii Bkiax B ucTOopHorpaduio mpoOieMbl BHECIM pa3iMyHble HayYHbIE
CTaTbl B  pa3HOOOpa3HBIX COOpHHUKAX M  OMyOJMKOBaHHBIE MaTepUAJIbI
KOH(EpeHIIUi, a TaKXKe CTaTbU, OIyOJIMKOBAaHHbIE B )KypHajax. B HUX ocBemaercs
JeSITEIbHOCTh OPraHOB MCIIOJHUTEIBHON BJIACTH, aHANIU3UpYyeTCs 9()PEeKTUBHOCTD
M 3aKOHHOCTb JICMCTBUM U pELICHUHM OPraHOB MWCIIOJIHUTEIBHONW BJACTU W

JOJIXKHOCTHBIX JI1L, KOHTPOJIbHBIC ITOJIHOMOYMHA, npeayiararoTcs myTH



COBEPIICHCTBOBAHUSI KOHTPOJBHON JEATEIbHOCTA OPraHOB MCIIOJIHUTEIBHOMN
BJIACTH.

O0BbeKTOM UCCIIENOBAHUS SBJISIFOTCS OOIIECTBEHHbIE OTHOUICHUS,
CKJIJbIBAIOIIUECS] B MPOLECCE OCYLIECTBIEHUS TOCYJAapCTBEHHOI'O KOHTPOJIS B
cdepe UCTIOTHUTENBHON BIIACTH.

[IpeameToM WuCCleIOBAaHUS SIBISIOTCS  CYLIHOCTh, COJEpXKAHUE, MPUHIIUIIBI,
(GYHKIIMM TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJISL HUCHOJHUTENILHOM BIIACTH, BHUABI H
MEXaHU3M €r0 OCYILECTBIICHHUS.

[lenapto KypcoBOW pabOTHI SIBISIETCS HCCIEAOBaHUE MPOOJEM TOCYJAPCTBEHHOTO
KOHTPOJIS B c(pepe UCTTOTHUTEIbHOMN BIACTH.

[{enu KypcoBo# paboThl 00YCIOBUIN OCTAHOBKY CIEAYIOLIUX 3a/1ay:

1. PACKpBITh CYLIIHOCTh U OCOOEHHOCTH I'OCYJIapCTBEHHOTO KOHTPOJIA B cdepe
WCIIOJTHUTEIILHOM BIIACTH;

2. PACKpBITh MPABOBBIE OCHOBBI FOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS

3. OTPEICIUTh OCHOBHBIC HANpPaBJIEHUS IOCYIapCTBEHHOIO0 KOHTPOJS B cdepe
WCIIOJTHUTEILHOM BIIACTH;

4, UCCIEOBaTh  COJIEp)KAaHUE  KOHTPOJBHOM  JEATENbHOCTH  OPraHoB
WCIIOJTHUTEILHOM BIIACTH;

5. pPackpeITh (OpMBI M METOABl TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJsI B cdepe
UCITOJIHUTENbHOMN BIaCTH

Mertonp! uccnenoBanus. [Ipu Hanmmucanuu KypcoBoi pabOThl ObBUTH HUCIIOIH30BaHbBI

CJIEIyIOLIME METOAbl: OOUIEHAYYHbIN, UCTOPUUYECKUN, CUCTEMHO-CTPYKTYPHBIN U

Jpyrue



['maBa 1. IloHsTMe ¥ CyIIHOCTh TOCYAApPCTBEHHOTO KOHTpOJisi B cdepe
VCTIOJIHUTEIbHOW BIACTH
1.1 IToHATHE U CYIIHOCTH TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS

B rocynapCTBEHHO-IIPABOBOM 3HAYECHUM KOHTPOJb CJIEAYET pPacCMaTpUBAThH C
OJIHOM CTOpPOHBI Kak CHEeNUPUUECKYI0 TpaBoByl0 (OpMY JeATEIbHOCTH
roCyapCTBEHHBIX OPraHoOB, a C JPYroM - KaK OpraHU3allMOHHO-TIPABOBOM CIOCO0
oOecrieueHusT 3aKOHHOCTH B cdepe MeITeIbHOCTH WCIHOJHUTEILHON BJIACTH
(rocy1apCTBEHHOM YTPABJICHUH).

B Hactosimiee BpeMs HEKOTOpPBIE ACHEKThl TOCYAAPCTBEHHOIO  KOHTPOJIA
PEryJIUpYIOTCS OTACIbHBIMU HOPMATUBHBIMU MPABOBBIMU JTOKYMEHTaMU, 0a30BbIM
13 KOTOphIX sABIsieTcss DenepanbHbiii 3akoH OT 26.12.2008 N 294-®3 "O 3amure
NpaB MOPUAUYECKUX JHUI W UHIUBUAYAJIbHBIX MpPEANPUHUMATENICH Mpu
OCYIIECTBICHUU TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJs (Haa3opa) M MYHHUIUIIAIBLHOTO
KOHTpOJIsi". B 001X MOJOXKEHUSIX JNAHHOTO (heepaibHOTO 3aKOHA COJECPHKHUTCS
OMpeNeNIiCeHHe: TOCYAapCTBEHHBIA  KOHTPOJb  (Ham3o0p) -  JACSATEIbHOCTH
YIOJHOMOYEHHBIX OpPraHOB TOCyJapCcTBEHHOW Biactu ((enepanbHbIX OpPraHoOB
UCIIOJTHUTEILHOM BJIACTU W OpPraHOB MCIIOJHUTEIBLHON BJIAcCTH CYOBEKTOB
Poccuiickoit ®denepannu), HampaBliCHHAas Ha NPEAYNPEKICHUE, BBISIBICHHE U
MPECEUEHNE HAPYUICHUN IOPUANYECKUMU JTUIAMH, UX PYKOBOJIUTEISAMHU U UHBIMU
JOJDKHOCTHBIMM ~ JIMIIAMHU,  WHAWBUAYAIBHBIMU  TPEANPUHUMATENAMH,  HUX
YIOJIHOMOYEHHBIMHU TPEJICTaBUTENSIMU (Jajnee Takke - IOPUIUYECKHE JIUIIA,
WHJUBUAYAJIbHBIC MPEANPUHUMATETN) TPEOOBAHUM, YCTAHOBJICHHBIX HACTOSIIUM
denepaibHBIM 3aKOHOM, APYTrUMHU (ellepaabHbIMUA 3aKOHAMU U IPUHUMAEMBIMU B
COOTBETCTBHM C HUMU HWHBIMM HOPMAaTHUBHBIMH MPABOBbIMU akTamMu Poccuiickoi
denepaluu, 3aKkOHAMH M UHBIMA HOPMATUBHBIMU MPABOBBIMU aKTaMU CYOBEKTOB
Poccuiickonn ®denepanuu, mOCPEACTBOM OpraHM3alMU W NPOBEICHUS MNPOBEPOK
IOpUJIMYECKUX  JIML,  WHAUMBUAYAJbHBIX  NpEeANpUHUMATENCH,  MPUHSITHUSA
MPENYCMOTPEHHBIX  3aKOHOAATENbCTBOM Poccuiickonn dexepanuu  Mep 10
MpeceyeHn0 U (WiIM) YCTPAHEHUIO TMOCIEJACTBUIM BBISIBICHHBIX HapyIIeHUH, a

TAKKC ACATCIbHOCTb YKAa3aHHBLIX YIIOJHOMOUYCHHBIX OpPraHoOB FOCYI[apCTBGHHOﬁ
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BJIACTH TI0 CHUCTEMAaTUYECKOMY HAONIOACHUIO 3a HCIIOJHEHHEM O00s3aTelbHBIX
TpeOOBaHM, aHATTN3Y U TPOTHO3UPOBAHUIO COCTOSIHHSI HCTIOTHEHUS 00s13aTEIBHBIX
TpeOOBaHWI TpPU OCYIIECTBICHUU JCATEIBHOCTU IOPUIUYECKUMH JIUIIAMU,
WHJVMBUAYAJIbHBIMA TpEANpUHUMATENsIMU. JlaHHOE ompenesnieHne IMO3BOISET
BBISIBUTh OCHOBHBIE METOJBI KOHTPOJISA, a TaKK€ pa3rpaHUYUBaTh KOHTPOJIb
OpraHoOB rOCYJapCTBEHHOM BIACTH Ha (eJepaibHOM YPOBHE U YPOBHE CYOBEKTOB.
HecmoTpss Ha TO, 4TO ONpEAEICHUE OTOXKACCTBIACT MOHATUS "KOHTpOIb"' U
"Han30p", JaHHBIE OHATUS ABJISIOTCS PA3TUYHBIMHU.

[Io muennto B.II. benseBa, KOHTPOJIIb M HAA30p SIBISAIOTCS CaMOCTOSITEIBHBIMU
roCyJ1apCTBEHHO-3HAYUMbIMH  (hOpMaMU  IOPUIAMYECKON  AesTeNbHOCTU. Tak,
CYIIHOCTh KOHTPOJISI 3aKJIOYaeTcsi B IIPOBEPKE COOTBETCTBHUS PE3YJIHTATOB
3a/IaHHBIM TTapaMeTpaM, €ro LEeJsIM, a COACPKaHUE — B TOM, YTO YIIOJTHOMOUYEHHbIC
OpraHbl W JIMIA BBISICHAIOT, COOTBETCTBYET JIM MAESITEIbHOCTh MOJAKOHTPOJIBHBIX
OOBEKTOB HOPMATHUBHBIM TIPEIIUCAHUSIM M HOPMATUBHBIM TIPABOBBIM aKTaM,
MOCTABJICHHBIM TIEpPEe] HUMHU 3aJladyaM, U HEMOCPEACTBEHHO MPUHUMAIOT MEPHI IO
YCTpPaHEHUIO "OTKJIOHEHUI" U MPUBJIECYEHUIO BUHOBHBIX K OTBETCTBEHHOCTH "
Cymuocts Haazopa B.II. benses Bumur B o00ecrnedeHUU 3aKOHHOCTH U
MPaBOIOPSAKA MYTEM BBIABICHUS W YCTPAHEHHUS JOMYIICHHBIX HApPYHIEHUN
3aKOHA, a Takxke B uX npeaynpexaeHuu. CoaepxkaHue HaA30pa COCTABISET
OCHOBaHHasi Ha 3aKOHE JECSATEIbHOCTh CHEIUAIBHO YIIOJTHOMOUYEHHBIX CYOBHEKTOB,
HaIpaBJISIETCSl HA MPEIyNPEXKACHUE, BHIABICHUE U IPECCUCHUE HAPYIIEHUIN 3aKOHA
B IeIsIX oOecreyeHuss BEPXOBEHCTBA 3aKOHA M €IMHCTBA 3aKOHHOCTH,
obOecrieueHUs KOHCTUTYITUOHHBIX MPaB U CBOOO IPakJIaH U OXPaHIEMbIX 3aKOHOM
WHTEPECOB 00IecTBa U TrocyaapcTBa. benseB yka3piBaeT Ha TO, YTO HAI30p B
OTJINYME OT KOHTPOJS HE COACPXKHUT aJIMHUHUCTPATUBHBIX (QYHKIMH, BCe
dbenepanbHbIe CIY>KOBI UMEIOT KOMIIETEHITUIO KOHTPOJIBHBIX OPTraHOB, MOATOMY B
UX Ha3BaHMUM HE JOJDKHO coJiepkaTbes ciioBo "Hamzop". HanzopHbiMu
MOJIHOMOYMSIMHU B YHCTOM BHJI€ 00JIaJJa€T TOJIBKO MIPOKYypaTypa.

Cpenu ydeHbBIX HET €JAUHCTBA B  OMNPEACICHUUM KOHTPOJS, KOHTPOJb

paccMaTpuBalOT MO-pPa3HOMY: KakK CpeIACTBO, (opMy, GakTtop, QYHKIHUIO,
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NEeATEIbHOCTh, JJIEMEHT, CHCTeMY, OOpaTHYIO CBs3b W T.1. Kaxmeli W3 3THX
MOJIXO/IOB OTPAXAET OTACJIbHBIA 3JIEMEHT, COCTaBIIIOIIMNA COJIEP)KAHUE E€MKOIrO
MOHSTHUA "KOHTPOJIB'.

CymHOCTh TOCYAApCTBEHHOTO KOHTPOJIA TMPOSBISIETCS B TOM, YTO CYOBEKT
rOCyJAapCTBEHHOTO KOHTPOJsi HAONMI0JaeT 3a COOTBETCTBUEM JIESITEIbBHOCTH
MOJKOHTPOJIBHOTO OOBEKTa TEM MPEANHUCAHUSIM, KOTOpPbIE OOBEKT MOJYYHJI OT
VOPABISIIOLIETO0 OpraHa WM JOJDKHOCTHOro juna. KoHTponbs  mnpu3BaH
oOecrieynBaTh HOPMATUBHO YPETYJIUPOBAHHYIO NIEATEILHOCTh ITyTEM aHaiu3a |
MPOBEPKU peaIu3alli 3aKOHOB U HWHBIX IPABOBBIX aKTOB U OOOCHOBAaHHOCTH
coBepmiaeMbix jerctBuil. Takum 00pa3oM, CYIIHOCTh TOCYAapCTBEHHOTO
KOHTPOJISI 3aKJIFOYAETCS B TOM, YTO YIOJIHOMOYEHHBIE OPraHbl U JOJKHOCTHBIC
JM1A, UCHO0JIb3Ys OPTaHU3alMOHHO-TIPABOBBIE CITIOCOOBI M CPENICTBA, MMPOBEPSIOT HA
COOTBETCTBHE AECATEIBHOCTh OPraHOB U JIUI] 3aKOHOJATENIbCTBY U MOCTABICHHBIM
HEJsM, CIOCco0y MX JAOCTHXKEHUS, MPUHUMAIOT MEPBI MO UX MPEAOTBPAIICHUIO U
HaKa3aHUIO0 BUHOBHBIX.

OObeKTaMU KOHTPOJIS SIBJISIIOTCS aHAJIM3 BBITIOJHEHUS 3aKOHOB, YKa30B U HMHBIX
HOPMATUBHBIX aKTOB, COOJIIOJICHUE CTaHJApPTOB U JPYTUX HOPMAaTUBHO-
TEXHUYECKUX MPaBUI, HOPMOKOHTPOJIb, TO €CTh PACCMOTPEHHE MPABOMEPHOCTHU
MPUHATUS TIPABOBBIX AKTOB, H3y4ueHHWE (AKTUUECKOW CHUTyallMM W OIICHKa
COBEPILIECHHBIX JICCTBUH.

["ocymapcTBeHHBIN KOHTPOJIb, SBISSACH GYHKIIUEH TOCYIapCTBEHHOTO YIIPaBICHUS,
HaIpaBJIeH Ha JOCTIKEHHE IeJie ynpaBlieHus, pelieHue 3a/1ay, CTOSIINX Mepes
roCyAapCTBOM, OOILECTBOM, JIMYHOCTBbIO. B  IUpOKOM cMbICie, ULEIIMU
rOCYJJapCTBEHHOTO KOHTPOJISI SIBIISIFOTCS OXpaHa KOHCTUTYIMOHHOTO CTpOS,
oOecrieueHue TmpaB W CBOOOJA UEJIOBEKa M TIpaXIaHWHA, TIOBBIIICHUE
3G (HEKTUBHOCTH TOCYJAPCTBEHHOTO YIIpaBJICHUS, MOJCpKaHUE CTaOMILHOCTHU
rOCyJapCTBEHHOTO  YIMpaBJIeHUsS, OOECIEYeHNEe COOTBETCTBUS  W3/1aBAaCMBIX
npaBoBbIX akToB KoHctutynuu PO, obecrieyeHue 3aKOHHOCTH M MPABOIOPSIAKA B

roCyJ1apcTBe.



["'ocynapcTBeHHBIN KOHTPOJIb Yallle BCETO PacCMaTPHUBAETCS B KAYECTBE CPEACTBA
o0ecredeHns TOCyAapCTBEHHONW HCIIOJHUTENBCKOW TUCIUIUIMHBI, TOCTOSHHOTO
COBEPIICHCTBOBAHUSI CUCTEMBI TOCYAApCTBEHHOTO YIpPAaBJICHUS (B TOM YHUCIE U
OpraHU3allOHHOM CTPYKTYpBI), YIIy4IIECHHUS PE3yNbTATUBHOCTH ee
(YHKIIMOHUPOBAHUS, CHM)KEHUS TOCYIapCTBEHHBIX pacXOJ0B Ha YIpPABIICHUE.
CrocoOHOCTh  TOCYJApCTBEHHOIO  KOHTPOJII  CYLIECTBEHHO  BJIMATH  Ha
3¢} (HEeKTUBHOCTh JESATEIHHOCTH OPTraHOB HCIIOJHUTENBHON BIACTH JAENAeT €ro
HEOTHEMJIEMOM 4aCThK) CUCTEMBI TOCYJAPCTBEHHOTO YIIPABIICHUS.

CopepxkaHrue TOCyAapCTBEHHOTO KOHTPOJISI BKJIIOYAaeT B ce0s HaONIOJCHHE 3a
JEATEIbHOCTBIO MOJAKOHTPOIBHBIX OOBEKTOB C IIEJIbI0 MOJIYYEHHUS] HEOOXOIUMOMN
uHbOpMalMu B Mpefenax, MPeayCMOTPEHHBIX 3aKOHOM M UHBIMH HOPMAaTHUBHBIMU
npaBoBbIMU akTamu. llosydeHHass mH(OpManuss MOXET OBbITh HCIIOJIb30BaHA B
LENSIX BBISIBICHUS HEraTUBHBIX JHOO MO3UTUBHBIX TEHACHUUN B JAEATEIbHOCTH
HNOJIKOHTPOJIbHBIX CYOBEKTOB W MPUYMH, MOPOXKAAOIIUX ATH TEHACHLUH,
MPOTHO3UPOBAHUS JAJbHEUIIEH JESTeNIbHOCTH MOJKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB.
Wudopmanus, nojsydyeHHass NOpU OCYUIECTBIEHWU KOHTPOJIBHOM JEATEIbHOCTH,
HEeoOXoauMa TaKXke JJsi OOHAPYKEHHsS] MPOTHUBONPABHBIX U HELEIECO00pa3HbIX
NEeHCTBUIM MM 3aTpaT (PMHAHCOBBIX MJIM MHBIX PECYpPCOB, BBISIBICHUS BUHOBHBIX U
IIPUBJIEYECHHS] X K OTBETCTBEHHOCTH.

OCHOBHBIMU 337]a4aMH I'OCY/IapCTBEHHOT'O KOHTPOJIS SBJISIFOTCS:

- IPOBEPKa HCIOIHEHUS (efepanibHbIX, B TOM YHCJIE€ KOHCTUTYLMOHHBIX, 3aKOHOB
Poccuiickon @enepaunu U Ipyrux HOPMATUBHBIX IPABOBBIX aKTOB, OTHOCSIIUXCS
K BaxHeHmMM cdepaM TrocylapCTBEHHOM JE€ATEIbHOCTH, BEJOMCTBEHHBIX
HOPMATHBHBIX AaKTOB M pEUIEHUH, NPUHUMAEMBIX JOJDKHOCTHBIMH JIMIAMHU
OpraHoB, OCYIIECTBIISIONINX FOCYJapCTBEHHOE YIIPABJICHHUE;

- BBISIBJICHUE OTKJIIOHEHUH OT NPUHATHIX CTAHAAPTOB HOPM M IpaBWJ, a TAKXKE
OIICHKA 3aKOHHOCTH, IIeJIeco00pa3HOCTH, W OS(PPEKTUBHOCTU PACXOJIOBAHUS

rocyaapCTBCHHEBIX CPECACTB;



- aHAJIU3 COCTOSHUS JIeTl B MOJAKOHTPOJLHOU cdepe u MHPOPMHUPOBAHNE BBICITUX
OpraHoOB I'OCY/IapCTBEHHOM BJIACTH M OOILECTBA O PE3YJIbTaTaX MPOBEPOK, BBIBOJIAX
Y MEpax MO0 pe3yJibTaTaM 3TUX POBEPOK;
- TpeaynpekIeHUE W TPECEUYCHHE HapyIICHUH, B TOM YHCIE CIy>KEOHOU
JTUCUUIUIMHBL, U3yUYE€HHUE MPUYUH, a TaKXKe pa3padoTka Mep MO UX YCTPAHEHHIO U
HEJIONYIICHUIO;
- oOecrnieueHne mpaB v CBOOO I TPaKIaH M OPraHU3aIMNA B IIOJKOHTPOILHOM cdepe.
1.2 Bugsl rocynapctBeHHOTO KOHTpOJsl B Poccuiickoit denepannn
B Teopun agMUHHUCTPAaTUBHOTO MpaBa CYIIECTBYIOT pa3iuyHbIe KiacCUpUKAIUU
rOCyJ1apCTBEHHOTO KOHTPOJIS.
B 3aBucuMocCTH 0T CyOBEKTOB, OCYIIECTBISIONIMX TOCYAaPCTBEHHBIH KOHTPOJb, B
Poccniickon ®denepanni MOKHO BBIIEIIUTH CIEAYIOIIME BHIBI TOCYIaPCTBEHHOTO
KOHTPOJISL: IIPE3UACHTCKUN KOHTPOIJIb; KOHTPO!JIb, OCYILIECTBIISIEMBIN
MPEACTaBUTEIbHBIMUA  (3aKOHOJATENbHBIMU) OpraHaMu; KOHTposib CueTHOM
najgaThl; KOHTPOJIb, OCYIIECTBISIEMbIN (efepabHBIMU OpraHaMU UCTIOTHUTEIbHON
BJIACTU W OpraHaMU UCTIOJHUTENIBHON BllacTh cyObekToB Poccuiickoit denepannu;
Cy1eOHBI KOHTPOJIb; KOHTPOJIb Y TOJTHOMOUYEHHOTO MO MpaBaM 4YeIoBeKa.
Bce ykazanHble BUIBI KOHTPOJI HEMOCPEICTBEHHO JIEUCTBYIOT B cdepe
VICTIOJITHUTEJILHOU BJIACTH.
Cnemuduka MPE3UJACHTCKOTO KOHTPOJS  OMNpeAeisieTcs KOHCTUTYIIMOHHBIM
crarycoM [Ipesunenra Poccum kak riaBel rocy1apcTBa, HE MMPUHAIIIEKAIIETO HUA K
OMHOW  BeTBM  BiIacTH. [Ipe3uaeHTCKHII  KOHTPOJIbL -  BUI  OOIIEro
HaJIBEIOMCTBEHHOI'O roCyJ1apCTBEHHOTO KOHTPOJIA, OCYIIIECTBIISIEMBIN
[Ipe3nIeHTOM JMYHO, a TaKXe€ 4Yepe3 YIOJIHOMOYEHHBIE OpPraHbl, IO IMPOBEPKE
COOJIIOJICHUSI M HCIOJHEHUs! (eAepalbHbIX 3aKOHOB, YKAa30B, pPACHOPSKEHUH,
nopydyeHud IIpe3maeHra, T1IOCTAaHOBJIEHUM, PACHOPSKEHUM U MOPYYEHUU
[IpaBuTenbCTBA, NPUHATHIX B UX UCIIOJITHEHHUE, COOTBETCTBYIOIIUX ITPOTPAMM.
Kontponwsubie mnomHomoumsi Ilpesmaenta Poccuiickoit ®Denepanuu B cdepe
VCIOJIHUTEIbHOW BIIACTH MPEIOIPEICICHBI TOM POJIbI0, KOTOPYIO OH UIPAECT B €€

opranuzanud 1 QyHKUHOHUpOBaHUH. OObEKTaMU MPE3UJEHTCKOIO KOHTPOJIS
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3/1eCh SIBJISIFOTCS OpPraHbl MCIIOJHUTEIBHOW BIACTH Kak (eaepalibHOTO, TakK W
pernoHaasrHOTO ypoBHA. OOIas KOHTPOJIbHAS KOMIIETCHITUS BBITEKAET M3 psla
KOHCTUTYLIMOHHBIX ~HOPM, 3aKPEIUISIOMINX HUCKIIOYUTENbHBIE  TPABOMOYUS
[Ipesunenta Poccuiickoit ®enepanuu (m. "a", "6", "B", "n" Crateu 83, u. 3 CtaThu
115 Konctutyuuu Poccutickoit deneparyin).

[Ipe3uneHt Poccuiickoi denepanuu HETIOCPEICTBEHHO PYKOBOJIUT
JEATEILHOCThIO (DeIePATBbHBIX OPTaHOB WCTOJHUTEIHHOW BIJIACTH, BEIAIOIINX
BOIIPOCaMH OOOpPOHBI, O€30MACHOCTH, BHYTPEHHHUX JI€Jl, WHOCTPAHHBIX JIell,
IOCTULIMM, TMPENOTBPAIICHUS  YPE3BbIYAMHBIX CHUTyalluid W  JIMKBUAALAU
MOCJEACTBUN CTUXUMHBIX O€CTBUH, YTBEPKAACT MOJIOKEHUSI O HUX U Ha3HA4yaeT
X PYKOBOJHUTEJEH, @ TaKXKE OCYIIECTBIISICT MHBIE MOJHOMOYMS Kak BepxoBHBIN
['maBHOKOMannyromuii  Boopyxennsimu Cunamu  Poccuiickonn ®enepanuu  u
[Ipencenarens CoBera bezonmacnoctu Poccuiickoit @enepanuu. Takum obOpazom,
O0COOEHHOCTh MPE3UICHTCKOTO KOHTPOJIS 3aKJIFOYAETCS] B MOJKOHTPOILHOCTH €My
BCEH CUCTEMBI UCTIOJHUTEIBHOU BIACTH.

KoHTpons  mpeAcTaBUTENBHBIX  (3aKOHOJATENBHBIX)  OPraHOB  SIBISIETCS
CaMOCTOSITEIIbHBIM BHIOM OOIIIET0 BHEIIHETO FOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS.
CopnepxkaHve JaHHOTO BHUJA TOCYIApCTBEHHOTO KOHTPOJISA BKJIIOYAeT B ceOs
CIEAYIOIINE XAapPaKTEPU3YIOLIUE U ONPEACISAIONINE €r0 MOHSATUE COCTABJISIOIIMUE:
KOHTPOJIb NIPU MPHUHSATHUM 3aKOHOB; KOHTPOJb B ACATECIBHOCTHA MNapJIaMEHTCKHUX
dbpaxuuii, Tpymn, KOMUTETOB U KOMUCCUH; (PMHAHCOBBIA KOHTPOJIb; KOHTPOJIb TIPH
peanu3anuy  KaJpoBbIX TIOJJHOMOYHM, a Takke HWHbIe (QOPMBI KOHTPOJIS
MPEICTABUTENIBHBIX ~ OPraHOB, MPEAYCMOTPEHHBIE  3aKOHOJATEIBCTBOM U
pernamentamu nanat @enepansrHoro Codbpanus.

KoHTposib ~ OpraHoB  3aKOHOJATEIBHOM  BJIACTH  OCYUIECTBISICTCS  Kak
l'ocynapctBennoit Jlymoii, Tak u CoBerom dDenepanuu. PopmamMu TaKOTO
KOHTPOJISI  SIBJISIFOTCSL  MAPJIAMEHTCKUM M JEMYTATCKUM 3ampochl K OpraHam
VCIIOJTHUTEIbHOM BJIACTH U UX JIOJKHOCTHBIM JIMLIAM, pelieHue 1'ocyaapcTBEHHOM
Hymoit Bonpoca o gosepuu [IpaButenbctBy P®, BoigBHKEHNE OOBUHEHUS MTPOTUB

[Ipesuaenta P® myist oTpemieHus €ro OT JOKHOCTH, yTBepkiaeHue CoBeToM
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Oenepannn ykazoB lIpesuaenta PO o BBeneHMHM BOCHHOTO MOJIOKECHUS,
YpE3BBIYAMHOTO TOJIOXKEHUS, a Takxke 3a pemieHueM lIpesnnentom PD Bompoca o
BO3MO>XHOCTH HCINOJIb30BaHUsI BoopyxeHHbIx Cun 3a mnpeaenamyd TEPPUTOPUU
Poccuiickon ®@enepanum.

Jlnst  ocylIecTBICHHs] KOHTPOJS 3a UCHOJHEHHEeM (QenepaibHOro Oroakera
®enepanbHoe CobOpanne oOpaszyer CuerHyto nanary Poccuiickoit denepanuu,
KOTOpasi ABJSETCS IOCTOSIHHO JIEMCTBYIOIIMM OPTaHOM T'OCYAAapPCTBEHHOIO
(UHAHCOBOTO KOHTPOJS M mojoTdyeTHa emy. OcHOBHbIMU 3amadamMu CueTHOM
nanarel Poccuiickorn ®denepanuu SABISIIOTCS: OpraHUA3alMsl W OCYLIECTBICHHUE
KOHTPOJIS 32 1EJEBBIM U 3 (PEKTUBHBIM UCIIOIB30BaHUEM CPEICTB (PeaepaibHOTro
OrompkeTa, OOIKETOB T'OCYIAapCTBEHHBIX BHEOIOJKETHBIX (DOH/OB; OMpEEICHHUE
3 ()EKTUBHOCTH U COOTBETCTBUSI HOPMATHUBHBIM IPABOBBIM akTam Poccuiickoi
Oenepanu  nopsigka  (GOPMUPOBAHUS,  YOPABICHUS W PACHOPSHKEHUS
dbenepalbHBIMU U UHBIMH peCypcaMu B Ipenienax kommereHun CY4eTHOM nmanaTl,
B TOM 4YHCIE [l LeJIed CTPaTEeru4ecKoro IUIAHUPOBAHUS COLHUAIBHO-
DKOHOMMYECKOTO pasutus Poccuiickon @enepanuu; aHAIU3 BbISBICHHBIX
HEJIOCTAaTKOB M HapylIeHU B mpouecce (OpMHUPOBaHUS, YNOpPABICHUS U
pacniopsbkeHus (efiepadbHBIMU U MHBIMU pECypcaMu B TIpelenaX KOMIIETCHIINH
CueTHoil manarpl, BHIPaOOTKA MPEUIOKEHUN IO UX YCTPAHEHHUIO, a TaKXKe IO
COBEPILIEHCTBOBAHMIO OIOPKETHOIO MpoIiecca B IIEJIOM B Mpeesiax KOMIIETEHIIUH.
B pamkax 3agad, onpeaeneHHbIX ACHCTBYIOIIMM 3aKOHOAATENbCTBOM, CUeTHas
najara o0yajlaeT OpraHM3allMOHHON U (PYHKIIMOHATIBLHON HE3aBUCUMOCTBIO.
KoHTpoJib OpraHoB MCHOJHUTEIBHOW BJIACTH OCYyIIEeCTBIAeTCA [IpaBUTEIbCTBOM
Poccuiickoit ®enepanuu, (enepanbHbIMU OpPTaHaMH HCTIOTHUTEIBHONW BIIACTH.
[TIpaButensctBOo Poccuiickoii deaepauun B cooTBeTCTBUUM ¢ KoHCTUTyHuMeEn
Poccuiickoit ®enepaunn u DenepanbHbIM KOHCTUTYUUOHHBIM 3akoHOM "O
[IpaButensctBe Poccuiickoii @enepauuu" OCYMIECTBISET CUCTEMATUUYECKUN
KOHTpOJIb 3a wucnojHeHuem Konctutynuu Poccuiickoir ®enepanuu
dbeneparbHBIX 3aKOHOB (penepanbHBIMH OpPraHAMH HMCHOJHUTEIBLHOW BIACTH H

OpraHaMy UCIIOJHUTEIBLHONH BJIACTH CyOBbeKTOB Poccuiickoit ®denepanuu,
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IIPUHAMAET MEphl IO YCTPAHEHHWIO HAPYLIEHHWM 3aKoHonarenbcTBa Poccuiickon
@enepanuu. B 3TOM CBSA3M OHO HANEIIEHO IIPAaBOM BHOCUTH IPEIJIOKECHUS
IIpesunenty P® o nmpuOCTaHOBIECHUU ACUCTBUSI aKTOB OPTraHOB HCIOJHUTEIBHOU
Biactu cyObekToB PD B ciydae ux mportuBopeuns Konctutyuuum Poccuiickoit
®denepanuu, dhenepaibHbIM 3aKOHAM WJIM HApYIICHHUsS IpaB U CBOOO| YelloBeKa U
rpak/IaHUHA.

denepanbHbIe OpraHbl VCTIOJIHUTETbHOU BJIACTHU OCYLIECTBIISIIOT
MEKBEJOMCTBEHHBIA (HAIOTPACIEBOM) KOHTPOJIb MO KOHKPETHBIM MOPYYEHHBIM
UM BoOIpocaM (CTaTHCTUKA, OyXrajaTepckas AesTeIbHOCTb, CTaHAApTU3aLMS U
JIpyTH€) B OTHOUIEHWHU HEMOJYMHEHHBIX UM OpraHoB. HagoTpacieBoil KOHTPOJIb
OpraHOB HCIIOJHUTEIBHOW BIACTH OCYIICCTBIISIETCS B IEMSIX OOecredeHus
€MHOOOPA3HOT0 PEIICHUS] KOMIUIEKCHBIX 3aJlay, OTHOCAIIUXCA K Py oTpaciei
YVIPaBJICHUs,  OpraHaMu  MCIIOJHUTEIBHOM  BJIACTH  HAJBEJOMCTBEHHOU
KOMITETCHIIUU, MEXAY CyOBEeKTaMH M OOBEKTaMU KOHTPOJBHOM JIE€SITEIbHOCTH
OTCYTCTBYET OPTraHU3AIMOHHAS TOJYMHEHHOCTb.

bonpmmHCTBO  defepanbHbIX MHHUCTEPCTB M HWHBIX (DenepanbHBIX OpraHOB
VCITOJIHUTENIbHOM BJIACTH OCYLIECTBISIIOT KOHTPOJIb IO OTpacisiM U cepam cBoei
JneAaTelbHOCTH. Tak, B  (UHAHCOBO-DKOHOMHUYECKOW  cdepe  KOHTPOJIb
ocymiecTBIsI0T MunucrepctBo purancoB P®, MuHHUCTEPCTBO IKOHOMHYECKOTO
pa3Butus u Toproeiu PO, OenepanbHas ciyx0a 1o GUHAHCOBOMY MOHUTOPHUHTY,
denepanbHas aHTUMOHOTIONBHASA cityk0a, Llenrpansubiii 6ank Poccun. XKectkwmii
KOHTPOJIb 3a I1IEJIEBBIM HCIIOJIb30BaHUEM OIOJKETHBIX CPEACTB — OJIHA U3
OCHOBHBIX 3371a4 YKOHOMHUYECKOM NOJUTUKU. B CBsA3M ¢ 3TUM MHUHUCTEPCTBY
¢bunancoB P®, MuHHUCTEPCTBY SKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS M TOpProBiu PD u
[lenTpanbHOMY OaHKYy MOPYYEHO €KEKBAPTAJIBbHO JTOKJIAbIBaTh [IpaBUTENBCTBY O
XO0J1€ BBIMIOJHEHUS (peepaabHOTO OI0JKETAa U CKOHIIEHTPUPOBATH CBOM YCHIIMS Ha
(GbUHaHCOBOM CTAOMIM3AIMY U YKPEIJICHUH Kypca pyOJs.

Koutponbs B cdepe mpaBonopsiika ocyuiecTBiIss0T MunuctepctBo octuiuun PO,
®enepanphas cayx6a Oe3onacHoctu PO, MunuctepctBo BHyTpeHHUX naen PO,

MunuctepcTBo PD 110 nenamM rpaxaaHckoil 000pOHBI, Ype3BbIYaHBIM CUTYAIUSIM
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51 JIMKBUJALUA MOCJIEICTBUN CTUXUMHBIX OencTBwid, B chepe
IPUPOAOIIOIb30BaHNS, IPOU3BOJACTBA U pPEANTH3aUUU CEIbCKOXO35AHCTBEHHOM
MPOAYKIIMM — MUHHCTEPCTBO MPUPOJHBIX PECYPCOB U 3KOJIOTMU, MUHUCTEPCTBO
celnbckoro  xosgiictBa, denmepanbHas  choyxk0a MO AKOJOTHYECKOMY,
TEXHOJIOTUYECKOMY U aTOMHOMY HAaJ130py.

B uHBIX cdepax aeATEIBHOCTH KOHTPOJIb BO3jlaraerca Ha: MHMHHCTEPCTBO
3IpaBOOXPAHEHUsI U COLMAIbHOrO pa3Butusa P®, MunuctepcTBo TpaHcnopra (1o
BOIpocaM  0€30MacHOCTH  ABWXKEHMs), MUHUCTEpPCTBO IO  CBA3M U
uHpopMaTtuzanuu (KOHTPOJIb 32 HCHOJb30BAHUEM YacTOT M PaJUOBOJIH),
MuHUCTEPCTBO TpyAa M COLUMAIBHOTO Pa3BUTHA (KOHTPOJb 3a COONIOAECHUEM
3aKOHOJIATEIBCTBA O TPYAE U OXpaHe TpyJa), MUHUCTEPCTBO KYJIbTYpbl (KOHTPOIb
32 BBIBO30OM U BBO30M, COXPAHHOCTBIO KYJbTYPHBIX LIEHHOCTEN ).

JI1st oCyIecTBIEHUS MEXOTPACIEBBIX KOHTPOJIBHBIX (PYHKIIUN CO3/IAI0TCS TAKKe
CHeIUaIN3UPOBaHHbIe WHCHEKIMK (Hampumep, [ocymapcTBeHHas KUJIMIIHAS
WHCIIEKIIMS) U ClelHAlIbHbIE CTPYKTYPHBIE MOAPA3ACICHNs] BHYTPU (heliepanbHbIX
OpPraHOB HUCIIOJHUTEILHON BIIACTH.

OCOOEHHOCTBIO ~ MEKBEJIOMCTBEHHOIO  KOHTpOJid  (penepanbHbIX  OpraHoOB
UCIIOJTHUTEIbHOM  BJIACTH  SIBJISIETCS TO, YTO OH  OCYILIECTBISIETCA  3a
onpeneneHHpIMu  chepamMu  (BOMpocaMu) JACSTENBHOCTA HE MOJYMHEHHBIX UM
OpraHOB M JOJDKHOCTHBIX JIMI. Yaiie Bcero Takoil KOHTPOJIb KAaCAETCs TOJIBKO
OmpeNeieHHOW  (DyHKOMM  WIM  OTACIBHOW  CTOPOHBI  JIEATEILHOCTH
MOJKOHTPOJIbHBIX OPraHoB, HE3aBUCHUMO OT BEJOMCTBEHHOW MMOJAYMHEHHOCTH
OOBEKTOB YIPABJICHHUS.

Cdepor (BOIpOCHI) yIIpaBJICHUS, Ha KOTOpBIE pacnpocTpaHsaeTCs
MEXBEJJOMCTBEHHBII KOHTPOJIb, €ro Npeleibl U IOPUIUYECKUE TOCIEACTBUS
ONpe/ieSIeHbl KOHKPETHBIMU MOJIOKEHHUSIMU O COOTBETCTBYIOIINX OpraHaX U UHBIMU
HOpMATUBHBIMH akTamMu. Hampumep, cormacHo @DeaepanbHomy 3akoHy "OO
OXpaHE OKpYXKalolled HPUPOIHOW Cpeabl', TOCyIapCTBEHHBIA 3KOJIOTMYECKUI
KOHTPOJIb ~ OCYLIECTBJISIETCS ~ CHEUUAJIbHO  YINOJHOMOYEHHBIMM  Ha  TO

rocyaiapCTBCHHBIMH OpraHaMu. I[OJDKHOCTHBI@ Juhga 3THUX OpraHOB HAJACJICHBI
13



IIUPOKUMH KOHTPOJIbHBIMU MOJTHOMOYMSIMU. B 4acTHOCTH, OHU BOpaBe MOCENIATh
MPEANPHUATHS, YIPESKICHUS U OpTaHU3aINH, HE3aBUCUMO OT ()OpM COOCTBEHHOCTH
Y MOAYMHEHUS, 3HAKOMUTBCS C JOKYMEHTAaMH, HMHbIMU MaTepualaMy; Ha3HA4aTb
TOCY/IapCTBEHHYIO 3KOJOTHYECKYIO 3KCHEepTU3y, OOecreurnBaTh KOHTPOJb 3a
BBITIOJTHEHUEM €€ 3aKIIFOUCHUS; IPUBJIEKATh B YCTAHOBIECHHOM MOPSAAKE BUHOBHBIX
JUI K aJIMHHHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTH; IPUHUMATh pelieHus o0
OTpaHUYCHUH, TPUOCTAHOBIECHUHU, TIPEKPAIIEHUHA PaOOTHl MPEINPUATHI U OO0
JEATEIIbHOCTH, PUYUHSIONIEH Bpe]l OKPY>Karollel MPUPOAHON cpelie.

OpraHbl UCIOJHUTEIBHOM BIACTH, OCYLIECTBISAA KOHTPOJb, HCIHOJB3YIOT
pazHooOpa3Hbie MeToJbl. OHU MNPOBOIST PEBU3UM U MPOBEPKH (PAKTUUECKOTO
COCTOSIHUSA 1€, 3aCTyIINBAIOT OTYETHI JOJIKHOCTHBIX JIUII, TPOBEPSIOT COOOIICHHUS
MeYaTy U KaaoObl, aKThl YIIPaBICHUS.

CrnenyromuM BUIOM KOHTPOJISL SIBJSIETCS CYACOHBI KOHTPOJIb, OCYIIECTBIISIEMBIi
BCEMU BHJAMH CyJOB. Bce OHM B mpoliecce CBOEH JEATEIbBHOCTH MOTYT
KOHTPOJIMPOBATh 3aKOHHOCTh M3/]aBa€MbIX AaKTOB M COBEpPIIAEMBIX JIEUCTBUMI
OpPraHOB UCIOJHUTEILHON BIIACTH, UX JOJKHOCTHBIX JIMII.

CyneOHbIii  KOHTpOJb - 93T0 (¢dopMa TOCYAapCTBEHHOW IOPUCIUKIIMOHHON
JIEATEIIbHOCTH: O MPOBEPKE U OLIEHKE KOHCTUTYIMOHHOCTH U 3aKOHHOCTHU aKTOB,
perieHuii u aercTBuii (0€37eHCTBYS) OpraHOB MCTIOJHUTEIHLHOM BJIACTU UM WHBIX
OpraHOB, peATU3YIONIUX TMOJHOMOYNS MNyOJUYHO-BJIACTHOTO XapakTepa U HUX
JOJDKHOCTHBIX JIMIT; Pa3pelIeHHI0 COIUATBLHO-TIPABOBOTO criopa (KOH(MIUKTA);
Croco0 3aliuThl TpaB, CBOOOJ W MHTEPECOB 4YEJIOBEKAa W TpaXIaHUHA W
IOpUINYECKUX Jinil. JIaHHBIA BHUJI KOHTPOJS MMEET CaMOCTOSTENIbHYIO MPABOBYIO
1eab - 00eCTeueHne peaau3aluyd MpaB U CBOOOM M TPEAnojaraeT peaan3aluio
BJIACTHBIX TOJIHOMOYMH i € JocTrxkeHus. [IpuMeHeHue cyneOHOro KOHTPOJIS
KaK IOPUCAMKIIMOHHOW (OpPMBI 3alUTHl HAPYIIEHHOTO IpaBa OCHOBAHO Ha
MPUHLINIE TUCTO3UTUBHOCTH.

CnenuanbHbIM OpraHoM KOHCTUTYLIMIOHHOTO KOHTPOJIS SABJISIETCS
Koucrurymmonnsii  Cyn  Poccumiickoit  ®enepammu -  CyneOHBIM — opraH

KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIS, CAMOCTOSATEIIEHO U HE3aBHCHUMO OCYIIECTBIISOLIHIA
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CyIeOHyIO0 BJAacTh MOCPEACTBOM KOHCTHUTYLMOHHOTO cyJomnpousBojacta. OH
paspemaer nema o coorBerctBuM KoHcturynmu. Poccuiickon ®enepannn
(denepanbHbIX 3aKOHOB, HOpMaTUBHBIX akToB IIpesmmenta P®, obeux mnanat
®enepansnoro CoOpanusi, [IpaButensctBa P®; koHCTHTYIHMII pecnmyOuK,
YCTaBOB, a TAK)KE 3aKOHOB U MHBIX HOPMATUBHBIX aKTOB CyOBbEKTOB P®D, U31aHHBIX
II0 BOIIpOCaM, OTHOCSIIMMCS K BEICHUIO OPraHoOB TOCYAApPCTBEHHOW BIIACTH
cyobektoB P®; [0roBOpoB Mexay OpraHamMu TOCYJapCTBEHHOH  BIIACTH
Poccuiickoit denepanii U opraHaMu TOCYJIapCTBEHHOM BllacTU CyObekTOoB PD.
OH Takxe paspemaer CIopbl O KOMIIETEHIIMH MEXIY (enepaibHbIMU OpraHAMH
rOCyJapCTBEHHOM BJIACTH, OpraHaMM TOCYJAapCTBEHHOW BIIACTH Poccuiickoi
®denepau ¥ opraHaMM TrOCyAapCTBEHHOW BiacTu cyObekToB P®, BhICIIMMU
roCyJapCTBEHHBIMH OpraHaMu CyObeKTOB P® W T.m. AKTBI WM HX OTAEJbHbBIE
IIOJIOKEHUS, IPU3HAHHBIE HEKOHCTUTYIIMOHHBIMY, YTPAUUBAOT CHITY; IPU3HAHHBIE
He cooTBeTcTBYtommMu Konctutynnu Poccuiickoit denepanuy He BCTYNIUBIIUE B
CUIly MEXKAyHapoaHble naoroBopel Poccuiickonn ®enepanuu HE MOIJEKAT
BBEIACHUIO B JCHUCTBHE WU NPUMEHEHHIO. PelmeHus CyIoB M HHBIX OpraHOB,
OCHOBAaHHBIC Ha AaKTaxX, IPU3HAHHBIX HEKOHCTUTYLUMOHHBIMH, HE MOJJIEkKAT
UCIIOJTHEHUIO U JIOJDKHBI OBITh MEPECMOTPEHbI B YCTAHOBJICHHBIX (peepalbHbIM
3aKOHOM ClIyYasXx.

Cyabl o01Iei IOPUCAUKIUN TAaKXKE OCYIIECTBISIIOT KOHTPOJIb 32 JEATEIbHOCTHIO
OpPraHOB MCIIOJIHUTEIBHOM BJIACTH. B 4aCTHOCTH, B COOTBETCTBUM C MOJIOKEHUIMHU
IPAXKIAHCKOTO  IPOLIECCYANbHOTO  3aKOHOJATENIbCTBA OHM  OCYLIECTBIIIOT
MPOU3BOJICTBO MO Je€jJaM O MPU3HAHUM HEACHUCTBYIOIIMMU HOPMATHUBHBIX
IPABOBBIX aKTOB IMOJIHOCTHIO WJIM B YaCTH, a TaK)Ke€ MPOU3BOJICTBO MO Jejam 00
OCMApUBAHUM peUIeHUM, AercTBUil (0e31eiCcTBUIl) OpPraHOB TOCYJapCTBEHHOM
BJIACTH,  OPraHoOB  MECTHOIO  CAMOYNPABJIECHMS,  JOJDKHOCTHBIX  JIULL,
rOCYAApCTBEHHBIX W MYHULMIAIBHBIX CIYKallUX, YTO CIIYXKHUT JEHCTBEHHBIM
CPEICTBOM KOHTpOJII 3@ 3aKOHHOCTBIO pEIIeHHWH, MNpUHUMAaeMbIX B cdepe

roCyJapCTBEHHOI'O YIIPaBJICHHUS.
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Apobutpaxnsie cynsl Poccuiickoit denepanun pa3pemaroT 3KOHOMUYECKHE CIOPBI
U WHBIE JeNa, BO3HUKAIOUIME W3 TIPaXTAaHCKUX NPABOOTHOLICHWM, a TaKke
DKOHOMHUYECKHE CIOPBI U JIPyTHE Jela, BOSHUKAKOUIME U3 aIMUHHACTPATUBHBIX U
WHBIX MyOJMYHBIX NpaBOOTHOIIEHU. OHHM, B YaCTHOCTH, pPacCMATPUBAIOT B
HOpSAJKE aJIMUHUCTPATUBHOIO CYJIONPOM3BOJACTBA Jieda 00 OCHapuBaHUU
HOPMATHBHBIX IPABOBBIX AKTOB, 3aTParvBarOlMX IIpaBa U 3aKOHHBIC MHTEPECHI
3as;BUTENST B cdepe  NPEANPUHUMATEIBCKOM W WHOHW  SKOHOMHUYECKOU
NESATENIbHOCTH; 00 OCIAapuBaHUU HEHOPMATHUBHBIX IIPABOBBIX AaKTOB OPIaHOB
rocynapcrBeHHon Binactu Poccuiickorr ®Penepanuu, OpraHoB roCyAapCTBEHHOU
BJIACTU CyObeKkTOB PD, opraHoB MECTHOr0O caMOyIpaBJeHUs, pEIIEHUI U AeUCTBUI
(Oe3neicTBUs) TOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB, OPTaHOB MECTHOI'O CaMOYIPAaBJICHUS,
WHBIX OPraHOB M JOJDKHOCTHBIX JIML, 3aTParuBalOIIMX IIpaBa W 3aKOHHBIC
UHTEpECHl 3asBUTENI B cdepe MpeANpPUHUMATEILCKOH M HWHOM SKOHOMHUYECKOMN
NESATEIIbHOCTH; 00 aJIMUHUCTPAaTUBHBIX NPAaBOHAPYUICHUSX, €clid (eaepaabHbIM
3aKOHOM HX PaCCMOTPEHHE OTHECEHO K KOMIIETEHIIMH apOUTPaKHOTO Cy/1a.

Taxkum o6pazom, Kouctutynmonnsiii Cyn P®, cynbl oOmied IOpUCTUKIMN U
apOuTpakHble CyJbl B TMIpeaesiax CBOEH KOMIETEHUMH pelarT 3aJadyd [0
00eCreueHNI0 3aKOHHOCTH B c(pepe UCTIOIHUTEIbHON BIACTH

OcHOBHass 3agaya KOHTPOJsA YTMOJHOMOYEHHOTO IO IIpaBaM 4YeJIOBEKa B
Poccuiickoii denepanuu - ropuanyuecKas 3aliuTa TPpaKIaHCKUX IMpPaB U CBOOOJ
crocobamu, OTJINYAOLIUMHUCS oT IIapJIaMEHTCKUX, CYIEOHBIX,
aIMUHUCTPATUBHBIX, T. €. TPAJULMUOHHBIX CIOCOOOB KOHTPOJS W HAA30pa 3a
JEATEIIBHOCTBIO OPraHOB BJACTU. B €ro KOMIIETEHIMIO BXOAUT PacCMOTPEHHE
XKauob Ha peleHus uiu aencTBus (0e3meiicTBHE): TOCYTapCTBEHHBIX OpPraHoB,
OpPraHOB MECTHOTO CAMOYIIPABJICHUS, JOJDKHOCTHBIX JIMI], TOCYJAapCTBEHHBIX
CIy’)KallluX, €CIU paHee 3asBUTENb O0KajioBajl 3TH pEIICHUS WU JCHCTBUS
(6e3nmeiicTBUE) B CyZeOHOM MO0 aMUHUCTPATHBHOM IOPSIKE, HO HE COTIIACEH C
pELICHUMH, IPUHATBIMHU I10 €T0 JKanooe.

JpyruM ocHOBaHHEM KiacCU(UKAIMM BUJOB TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJS B

C(bepe HCIIOJIHUTEIbHOM BJIACTH  SIBISCTCSA pasacii€cHue T1oCyaapCTBEHHOI'O
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KOHTpOJII Ha OOmud W cnenuanbHblil. OOHIMI KOHTPOJb OXBAaTHIBAET BCIO
JEeATEIbHOCTh MOJKOHTPOJIBHBIX MoApa3aeneHuid. CrnenuanbHblii KOHTPOJb —
KaKOW-1100 OTAENbHBIA BONPOC AEATEIBHOCTH OJKOHTPOJIBHBIX OOBEKTOB.
OOmmii KOHTpPOJIb, Kak MPAaBHIO, OCYIIECTBIAIOT BBIMIECTOALLIME OpPTaHbI
VICIIOJIHUTEJIBHOM BJIACTH 3a CBOMMM IIOYMHEHHBIMHU MOJpa3leieHusMUA. B xone
TAKOT0 KOHTPOJIS IPOBEPKE IMOJIEKAT BCE OCHOBHBIE HANPABIICHUS JCATEINBHOCTH
NOJYMHEHHBIX Mojapa3zaeneHuid. OAHUM M3 BaXXHBIX HANpPaBJICHUN O00IIero
KOHTPOJISL ~ SIBJISETCS  M3Y4YeHHE  (DUHAHCOBO-XO3SUCTBEHHOW  AUCLMILIUHBI
MOJKOHTPOJIbHBIX 00BEKTOB. Kak mpaBuio, CYHIECTBEHHBIM 3JE€MEHTOM OOIIEro
KOHTPOJISL SIBJSIETCS U3yYEHUE M IPOBEpPKa PE3yJIbTaTOB padOThI MO MOKa3aTesM
BEJIOMCTBEHHOM OTYETHOCTH, CPaBHEHME HUX C pPe3yjbTaTaMH, IOJYYECHHBIMU
JPYTUMU  QHAJOTUYHBIMH  TOAPA3ACICHUSIMH  (eAepalbHbIX  OPraHoB
UCIIOJTHUTEIIHOM BIIACTH.

CrienmanbHbI KOHTPOJIb — 3TO BCECTOPOHHEE U YIITyOJEHHOE N3YYEHHE KAaKOTO-TO
OTJIEJILHOTO HAIpaBJICHUS ACSITENbHOCTU (penepaibHOro opraHa MCHOJHUTEIbHOM
BiacTh. OCOOEHHOCTBIO TaHHOTO BHJIa KOHTPOJIS ABJISETCS TO, YTO NMPOBEPSAIOIINI
OpraH B XOJI€ IPOBEPKM HE UMEET MOJHOMOYUN MPOBEPATH COCTOSIHUE OCTAIBHBIX
HaIpaBJIEHUN JAESITEeIbHOCTH MOJKOHTPOJBHOIO 00bekTa. Ero momHomouus
OTPAaHUYEHBl  TOJIBKO  Y3KOCHELMAJIM3UPOBAHHBIM  BOIPOCOM.  THIHUYHBIM
MIPUMEPOM  CIIELIUATM3UPOBAHHOTO KOHTPOJISI SIBIIAETCS JEATEIBHOCTh CUETHBIX
I1ajaT, II0JJHOMOYMS II0 KOHTPOJIIO KOTOPBIX OTPAaHUYEHBI KPYrOM BOIPOCOB,
CBA3aHHBIX C  XO3SHCTBEHHO-(DMHAHCOBOM  JEATEIBHOCTBIO,  IMOPSAKOM
pacxoa0BaHus CPEJICTB COOTBETCTBYIOIINX OIOJIKETOB.

CrnenManmM3upoOBaHHbI  KOHTPOJb 32 JESATENBHOCTBIO IPAaBOOXPAHUTENBHBIX
OpraHOB OCYUIECTBIIIET M OpraHbl NMpoKypaTypbl. Kak mpaBuiio, KOHTPOJIb € HX
CTOPOHBI CBsSI3aH C BOIPOCAMH IIPOBEPKH 3aKOHHOCTH  OCYLIECTBJICHUS
ONEPATUBHO-PO3BICKHOM M YI'OJIOBHO-TIPOLIECCYAJIbHON JEATENIBHOCTH, a4 TaKkKe

YCTaHOBJICHHOTO MOPSIIKA PETUCTPALIMN U PACCMOTPEHUS OOpAaIlleHU TPak/IaH.
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CrnenyromuM OCHOBaHWEM KJIAcCHU(UKAIIMU BUIOB TOCYIApCTBEHHOTO KOHTPOJIS
ABJISICTCSL €r0 Pa3fel€HUE HAa MNPEABAPUTEIIbHBIN, TEKYIIHMA W MOCIECAYIOLINN
KOHTPOJIb.

[IpenBapuTenbHBII ~ KOHTPOJb  —  HW3YYEHHE  OTYETHBIX  JIOKYMEHTOB,
XapaKTepU3YIOIIUX Pa3JIMYHbIE ACMEKThl AEATEIbHOCTH IOJKOHTPOJIBHOTO
O0OBEKTa, CpaBHUTENIbHBIA aHAM3 C AHAJOTMYHBIMU  [OKa3aTeasiMUu  3a
MPEABIAYIIUNA  MEPUOABl  JIESITEIBHOCTH. Pe3ynpTaTtoM SBISIETCS  BBIABJICHHE
MO3UTUBHBIX (HETaTUBHBIX) TEHACHIMN B (DYHKIIMOHMpPOBAHUH, (HOpPMYIUpOBAHUE
MPEANOJIOKEHUM O BO3MOXKHBIX HENOCTaTKax U IMpollieMax, MpUYMHAX U
YCJIOBUSIX, CIOCOOCTBYIONIUX UX BOZHUKHOBEHUIO.

Texkymuii KOHTPOJIb — A3TO MPOBEpKa HCHOJHEHUs TpeOOBaHUN HOPMATHUBHBIX
MPABOBBIX AKTOB M PACHOPSAIUATENBHBIX NTOKYMEHTOB. OCHOBHBIM COJICpKAHUEM
TEKYIIEro KOHTPOJIA SBJISIETCS IPOBEPKA C BBHIE3JOM Ha MOAKOHTPOJIBHBIM OOBEKT
JesATeIbHOCTH 00bekTa. [IpakThka TeKyliero KOHTPOJIS MpeirnoiaracT 0eceqnl ¢
JOJDKHOCTHBIMM ~ JIMIIAMH ~ PA3JIMYHOTO  YPOBHS, HW3YYEHUE  MAaTEpHUaJOB,
XapaKTEePU3YIOMIMX OpPraHU3AlMI0 B3aUMOJCHCTBUA OOBEKTa TIPOBEPKH C
B3aUMOJICUCTBYIOIIMMU OpraHaMy MCIIOJHUTENbHOM BiacTh. JlaHHBIM BUJ
KOHTPOJISI Yallle BCETO OCYIIECTBIIETCA Ha IUIAHOBOW OCHOBE, C ONPEAECICHHOU
CTEIIEHBIO NIEPUOJUYHOCTH.

[locnenyronmii KOHTPOJIb — 3TO KOHTPOJIb 33 XOJOM M CPOKaMU YCTPAaHEHUS
BBISIBJICHHBIX B PE3YJITATE TEKYIIETO KOHTPOJIA HENOCTATKOB. [IpenMyniecTBeHHO
KOHTPOJIb OCHOBBIBA€TCSI HA W3YYEHUM JOKJIAIHBIX W MHBIX OTYETHBIX
JIOKYMEHTOB, TOJy4aeMbIX OT MOJKOHTPOJIBLHOIO 00BEKTA, B KOTOPBIX M3JIaratoTCs
MEpBI, HAIIPABJIICHHBIC HA YCTPAHEHUE BBISABJICHHBIX HEIOCTATKOB, U IMOJYYECHHBIE
IIPY 3TOM PE3YJIbTATHI.

KoHTpons B cdepe HCHOTHUTETHLHOW BIIACTH MOXXHO Kiaccu(UIMpoBaTh Ha
BEJOMCTBEHHBI U HAJBETOMCTBEHHBIH.

BenoMCTBEHHBIA  KOHTPOJIb  XapakTepeH JUIi BCEH CUCTEMbl OpPraHOB
UCIOJHUTENbHON BiacTh. OCHOBHOW OTJIMUMTENIBHOM 4YEpPTOM Takoro BHUJA

KOHTPOJIA ABJIACTCA KOHTPOJb B IMOPAAKE INTOJYMHCHHOCTH BBIHMICCTOALICTO OpraHa
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VCIIOJTHUTEIIbHOM BJIACTH HaJX HMKecTosmuM. l[Ipumepom sBiseTCs KOHTPOJIb
TEPPUTOPUANBHBIX TMOJApa3JeieHuil ¢eaepalbHbIX OPraHoB HCIOJTHUTEIBHOU
BJIACTH CO CTOPOHBI LIEHTPAJIBHBIX alMapaToB 3TUX OPraHoB. B Xoae KOHTPOJs
IIPOBEPKE IOJJIEKAT BCE HAIPABICHUS ACATEIBHOCTH IMOAKOHTPOJBHOTO OpraHa.
KoHTponupyroomuii opral MOJHOMOYHO TPUMEHATh MEPBl JAUCHUILUIMHAPHOW
OTBETCTBEHHOCTH  (Hampumep, BBITOBOP) K  JOJDKHOCTHBIM  JIMIIAM
KOHTPOJIMPYEMOTO OpraHa 3a JAOIYLICHHbIC HAPYLIECHHWs W HU3KUE PEe3yJIbTaThl
NEATEIIBHOCTH.

HanBenoMCTBEHHBII KOHTPOJIb OCYLIECTBIIIETCS T'OCYIAPCTBEHHBIMU OpraHaMU,
KOTOPBIM MOJAKOHTPOJbHBIE OOBEKTHl OpPraHOB MCIIOJHUTEIbHONM BJIACTH HE
OAYMHEHBbI. TakoM KOHTPOJIb OCYIIECTBIAETCS OpraHaMHM 3aKOHOIATEIbHOU
BJIACTH, CTpyKTypaMu Aamunuctpanuu [Ipesunenra PO, cyneOHbIMH OpraHamu,
OpraHaMy MpPOKypaTypbl, OTACIbHBIMA OpraHaMu HCIOJHUTEIBHOW BIacTh. B
XOJI€ HAJBEIOMCTBEHHOI'O KOHTPOJIA IMPOBEPKE IOMIECKUT TOJIBKO 3aKOHHOCTH
NEeATEIbHOCTH TMOJKOHTPOJIBHOTO OOBEKTa M €ro JAOHKHOCTHBIX JIML, TaKke
KOHTPOJIMPYIOIIAs CTOPOHA HE BIPaBE BMEIIMBATBCI B ONEPATHUBHYIO,
UCITOJIHUTENIbHO-PACTIOPSIAUTENIbHYIO J€ATEIbHOCTh 00BEKTAa KOHTPOJIS.

B cootBeTcTBUM €O CTaAusIMM TPaBOBOTO PETYJIMPOBAHUS 1I€J€CO00pPa3HBIM
IIPEACTABIIAECTCS BBIICICHUE CIEAYIOINUX BUIOB I'OCYJAPCTBEHHOIO KOHTPOJS B
chepe  HCIOJHUTENBHOW  BIACTH: rOCYJapCTBEHHBbI  KOHTpPOJb 34
IIPAaBOTBOPYECKOM  JESATEIBHOCTBIO  OPraHOB  WMCIOJIHUTEIBHOM  BIACTH,
roCyJapCTBEHHBIN KOHTPOJIb 3a U CITOJTHUTEIBbHO-PACTIOPSI AU TEIIBHOM
JEATENIBHOCThI0 OPraHOB HCHOJHUTEBHOW BJIACTH, TOCYNAPCTBEHHBIA KOHTPOJIb
32 FOPUCAUKIIMOHHOM IESITENBHOCTHIO OPTaHOB UCIIOJIHUTEIIBHOMN BIIACTH.

Takum 00pa3om, MOABOAS UTOT, MOXKHO CKa3aTh, YTO MCXOJSl U3 YCTAHOBIEHHOIO
Koncturyumenn  Poccum  paspeneHus — rocyJapCTBEHHOW — BJAacTH — HA
CaMOCTOSITEIIbBHBIE BETBM, a TaK)KE pasrpaHUYCHUs] IPEIMETOB BEACHUSA U
nojHoMount Mexay Poccuiickoit ®@enepanueid u ee CyObeKTamMu, pa3InyarOTCs

cdicayromue BHAbI TOCYAAPCTBCHHOI'O KOHTPOJIA: HpCBI/II[eHTCKI/Iﬁ KOHTPOJIb,
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KOHTPOJIb 3aKOHOJATENIbHBIX (IIPEACTABUTENbHBIX) OPraHOB BIJIACTH; KOHTPOJIb B
CUCTEME OPraHOB MCIOJHUTENBHON BJIACTH; Cy1€OHBII KOHTPOIb.
Taxxe KOHTPOJIb B cepe UCIIONHUTEIBHON BIACTH KIACCUPUIHUPYETCS 110 0XBATY
KOHTpPOJISI HAa OOWIMiA, CIIEHUAabHBII; 0 BPEMEHU: NPEIBAPUTENbHbBIN, TEKYINN,
IIOCJIETYFOLU; 1o KOHTPOJIMPYEMBIM cepam: BEJIOMCTBEHHBIH,
Ha/JBEIOMCTBEHHbIH. OCHOBHBIMHU IIE€JIIMU KOHTPOJISIMH SIBJISIFOTCSI COOJIIO/IEHUE
OpraHaMM  MCIOJIHUTENBHOM  BJIACTU W KX  JOJDKHOCTHBIMHM  JINIIAMH
3aKOHO/IaTEJIbCTBA, O0ECIIEUEHHUE 1IeIECO00Pa3HOr0 U SKOHOMHOI'O PacxoJ0BaHUs
CpPEICTB, TMOJJEpKaHUE  CTAOUIBHOCTH  TOCYJApCTBEHHOTO  YCTPOICTBA,
NOBBIIIEHHE 3()(PEKTUBHOCTU TOCYAAPCTBEHHOTO PETYIUPOBAHHUS.
Hoctmxenue nened M coOMIOJCHUE NPUHLMIIOB KOHTPOJS HE Mperojaraer
o0pa30oBaHusl €IMHOTO U BCEOOBEMITIOIIET0 KOHTPOJIBHOIO OpraHa, CTOSILEro HaJl
BCEMHU BETBSMHU BJIACTH, YTO MPOTUBOPEUMIIO Obl MPUHIUITY pa3/eiIeHUs BIAaCTEH.
[Io3TOMy  KOHTpOJBHBIE  IOJHOMOYMS 34  JEATEIBHOCTBIO  OpPraHOB
VCIIOJTHUTEIIbHOM  BJIACTH  yYCTAHOBJIEHBI 3aKOHOJATEIBCTBOM  OTHEIBHO IO
KQ)KJIOMY BHJly TOCYIapCTBEHHOI'O KOHTPOJIS.

1.3 OcoOGeHHOCTH TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJISA B cepe MCIIOTHUTEIHHON
BJIACTH
CymHOCTh U OCOOEHHOCTH KOHTPOJIS B JaHHOM cepe OmpenessitoTcs, Ipexiae
BCEr0, TEM, YTO €ro OOBEKTOM SIBIISIETCS CUCTEMA OTHOILIECHUW HCIOJHHUTEIbHON
BJACTH. DTH OTHOUIEHHsI 00pa3yroT 00JacTh IOCYAapCTBEHHOTO YIPAaBICHUS, B
paMKax KOTOPOM OpraHbl HCHOJHUTEIBHOW BJACTH PEATU3YIOT 3aJayH,
ONpeAeIeHHbIE 3aKOHOAATeNbCTBOM Poccuiickonn denepanuu B npenenax CBOEH
KOMITETEHLINH.
KoHTposb B cepe UCTOIHUTETBHON BIACTH MOKHO OMPEIETUTh KaK OCHOBaHHYIO
Ha 3aKOHE JAESITENBHOCTh I'OCYIapCTBEHHBIX OPIaHOB, HAJIEJIEHHBIX KOHTPOJIbHBIMU
MIOJIHOMOYHSIMHM, HAINpPABIECHHYI0 Ha BBISBICHUE HApyLIEHUWH 3aKOHOJATENbCTBA,
3aKOHHOCTH M LIEJIECOO0OpPa3HOCTH MPUHATHIX PELICHUN B cdepe NesATeNbHOCTH
OpraHOB MCHOJIHUTEIBHOM BJACTM M NPHUHATHS MeEp, HANpPABICHHBIX HA UX

yCTpaHEHHE.
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[Ipu ocymiecTBIeHUN KOHTPOJISI B c(epe HMCIOTHUTEIHHOW BJIACTH BO3HUKAIOT
OTHOIIIEHUS TOCYIaPCTBEHHO-BIACTHOTO XapaKTepa C y4aCTUEM T'OCYJapCTBEHHBIX
OpraHOB,  HAJIECJICHHBIX  KOHTPOJBHBIMHU  IOJHOMOYMSIMH, H  OPraHOB
WCIIOJIHUTEIILHON BIIACTH, B KOTOPBIX MOTYT OBITh HCIOJB30BaHBl MEpPHI
NPUHYIUTEIBLHOTO XapakTepa. YKa3aHHbIe MEPhl BKIIOYAIOT B Ce0sl B OTHOIICHUH
OpraHOB HCIIOJIHUTEIBHOM BJIACTH, WX JOJDKHOCTHBIX JIMI, TOCYAapCTBEHHBIX
CIIyXalllX, TONMYCTUBIIMX HAPYIICHUS 3aKOHA W JAUCIUIUIMHBI BO3JI0KECHHUE
O0S3aHHOCTH 1O YCTPAHEHHUIO TIOCIEJACTBUNA OSTOTO HApYUIEHUS U  TI0
BOCCTAHOBJICHUIO HApYIICHHOTO TMpaBa; MNPUHYXKICHUE K  HaAJIeKaIIEMy
WCIIOJTHEHUIO CBOMX OOS3aHHOCTEH; BO3JIOKEHUE OO0S3aHHOCTU MPEKPATUTH
HEMPaBOMEPHOE WJIM  HeleJIecoo0pa3HOoe TOBEACHUE; MNPUMEHEHUE MeEp
IOpUJIMYECKON OTBETCTBEHHOCTH.

CylIHOCTh KOHTPOJISI MPOSIBIISIETCS B OMPEEICHHBIX OOIIMX HadalaX, OCHOBHBIX
MpaBWJIaX, HCXOJHBIX IMOJOKEHUSAX, KOTOpbIE HMEHYIOTCA NpHUHIUIAMH. Ero
OCHOBHBIE TPHUHIIUIIBI: 3aKOHHOCTh, OOBEKTUBHOCTb, HE3aBUCUMOCTD, TJIACHOCT,
DKOHOMUYHOCTb, COXPAHEHHUE TOCYIJApCTBEHHOW, KOMMEPYECKOM MW HWHOWU
OXpAHSEMOW 3aKOHOM TAIHBI.

B TO ke Bpemsi NPUHIUIIBI KOHTPOJIA SIBJISIETCS KOHKPETH3ALMEN XapaKTEpHBIX
O0COOEHHOCTEM, MECTa M POJIU KOHTPOJISI B CUCTEME YIIPAaBJICHUS, OH OCHOBBIBACTCS
Ha 3aKOHOMEPHOCTSX VHOpPaBICHUS M KOHTPOJS U CIYXUT TPEAMETHBIM U
WHIMBUAYAJIbHBIM BBIPa)KEHHEM KOHTPOJBHOTO JEHCTBUSI.

[IpumenutensHo K cdepe wucnoaHuTebHOM BiacTu Poccuiickoit ®deneparuu
OCHOBHBIM COJIEp)KaHUEM TOCYJAapCTBEHHOIO KOHTPOJSI SIBJISIETCS oOecreueHue
3aKOHHOCTH. 3aKOHHOCTh Kak BceoOiee TpeOoBaHME HEYKOCHUTEIHHOTO
COOJIOJIEHNUST M  HWCIOJHEHWS  JIEHCTBYIOLETO  IpaBa  IOCJIEA0BATEIbHO
pacnpocTpaHsieTcsi Ha Bce c(hephl IeITEIIbHOCTH OPTaHOB UCIIOJIHUTEILHON BIIACTH
u o0pa3yeT 0coOblii 00ImecTBeHHO-TONUTHUYEeCKU pexuM. CoaepKaHUE ITOTO
pexuMa TPUMEHUTENIbHO K OTAENbHbIM cdepaM JIeITebHOCTH OpPraHoOB

WCITOJTHUTEIILHOM BJIACTH MOYKHO OXapaKTEPHU30BaTh CICAYIOIUM 00pa3oM.
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3aKOHHOCTbH SBJISIETCS BAXKHEUIIMM MPUHIUMIIOM MPaBOTBOPYECKOW IEATEIbHOCTU
OpraHOB HCIIOJHHUTENILHOM BiacTH. Ee mocnenoBareabHOE MPOBEACHUE O3HAYAET,
YTO OPraHbl UCIIOTHUTEIBHON BIACTH NPUHUMAIOT HOPMATHUBHO-IIPABOBBIE AKThI B
npenaesax CBoei KOMIETEHIMHU, C OCYLIECTBIEHUEM YCTaHOBJIEHHBIX 3aKOHOM HJIN
WHBIM HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIM aKTOM IPABOTBOPUECKUMX TMPOLEAYp U B
ycTaHoBiieHHOM  Qopme.  [IpuHuMaeMble  HOPMATHBHO-TIPABOBBIE  AKThI
nocineaoBarenbHo cornacytores ¢ Koncruryuuein PO u ¢penepanbHbIMU 3aKOHAMH.
Ha craguum mnpaBoOnpUMEHEHHs NPUHLUI 3aKOHHOCTHM O3HA4YaeT CTPOroe
COOTBETCTBHE OPraHOB HCIOJHUTEIBHOM BJIACTM U  JIOJDKHOCTHBIX — JIMIT
JEUCTBYIOIIUM 3aKOHAM, UHBIM HOPMATHUBHO-TIPABOBBIM aKTaM.

B cdepe rocynapcTBEeHHOrO MNPUHYKIECHUS 3aKOHHOCTh O3HAYaeT aKTUBHYIO
JEATEIIbBHOCTh OPraHOB TOCYAapCcTBa W JOJDKHOCTHBIX JIMI[ MO PEIIUTEIHLHOMY
MIPECEUCHUIO JTIOOBIX HAPYIICHUM 3aKOHA U BOCCTAHOBJICHUIO HAPYIIIEHHBIX MPaB U
CBOOOJ] TpaXk/1aH, a TAK)Ke MPUHATUE UHBIX MEP.

Takum 00Opa3oM, 3aKOHHOCTb MPEICTABISAET COOOW TAKOW PEXKUM JAESITEIIbHOCTH
rOCYJJapCTBEHHBIX OPraHOB, B KOTOPOM OpraHbl HUCIIOJIHUTEIbHOW BJACTH U
JIOJDKHOCTHBIC JIMI]a OJIMHAKOBO TOHUMAKOT M TMPUMEHSIOT JIEUCTBYIOUIUE
HOPMATUBHO-TIPABOBBIE aKThI, a TAK)KE HEYKOCHUTEILHO MCTIONHSIOT U COOJIIOIAIOT
WX Hapsiay ¢ rpakJaaHaMu.

OcoO6eHHOCTH KOHTPOJIA B chepe UCTIOTHUTEIHHOM BJIACTH TAKXKE MPOSBIISIETCS BO
B3aMMOJICUCTBUH JBYX IMOJCUCTEM: CYOBEKTOB KOHTPOJS U OOBEKTOB KOHTPOJIS -
KOHTPOJIMPYIOIIEH U KOHTPOJIUPYEMOU MOACUCTEM. DTH OCOOEHHOCTH CBSI3aHBI CO
crenuPpuKol KOMIIETCHIIMM CYOBEKTOB T'OCYJIapCTBEHHOTO KOHTPOJiA B cdepe
UCIIOTHUTEIbHON BiacTH. OHU TPOSIBISIOTCS B TOM, YTO B 3TOM cdepe BaKHOU
(bopMoOii KOHTPOJILHOM AESITEIbHOCTH OyJeT "MpoBepKa UCIIOIHEHUS "
OcoOEHHOCTBIO KOHTPOJBHOU JEATETLHOCTH B c(epe HCHOJHUTEIHLHOW BIACTH
ABJISIETCA HAJWYME BHEIIHETO U BHYTPEHHETO KOHTPOJA. "BHyTpeHHUN" KOHTPOIb
Ha3bIBAIOT BHYTPUBEIOMCTBEHHBIM, a '"BHEIIHMK" - HaJIBEJOMCTBECHHBIM.
BHyTpeHHMI KOHTPOJIb OCYLIECTBIIAETCS B OTHOLIEHUN OPTaHOB OJTHOM CHCTEMBI, a

BHEIIHMM - B OTHOIICHUM OpraHru3allMOHHO HE INOJYMHCHHBIX 00BEKTOB.
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BHyTpeHHUII KOHTPOJIb OCYILECTBISIETCS HMCKIIOUYUTENIBHO CUJIaMU U CPEICTBaMU
amnmapara  TOCYJApCTBEHHOTO  YNPABJICHUS,  BBIIIECTOSIIMMHU  OpraHaMu
UCIIOJIHUTENILHON BIIACTU CBOEW cucTeMbl. MacmTaObl 3TOTO BHAA KOHTPOJS
OTPaHUYCHBl HCKIIOYUTEIIBHO COOTBETCTBYIOIICH OTpacipio Wik  chepoi
rOCyJJapCTBEHHOTO YIpPaBJICHUs. BHYTpEeHHUN KOHTPOJIb - OJHA W3 BAXKHEUIIMX
GyHKUMIA ~ PYKOBOJICTBA  BBIIIECTOSIIIUX OPraHOB MCIOJHUTENBHOW  BIACTH
HIDKECTOAIIUMU TOJYMHEHHBIMUA OpPraHU3alMsIMU CBOEU CUCTEMBI, 3a4acTyl0 OH
uMeeT (GopMy MPOBEPKU UCIOJHEHUS aKTOB M JIUPEKTUB CBOETO BEJOMCTBEHHOTO
pyKOBOJICTBa. BHENIHUI KOHTPOJb, HAIPOTUB, OCYIIECTBISECTCS CTOPOHHUMHM IO
OTHOILICHHIO K MOJIKOHTPOJIBLHOMY CYOBEKTY OpraHaMH.

Baxxnyto poiib B chepe UCIIOIHUTENHLHON BIACTH UTPACT KOHTPOJIb IOPUIAYECKUX
CITY k0.

KoHTposnb 1opuandeckoil ciy:kObl B OpraHax HCIIOJHUTEILHON BJIACTH SIBISIETCS
4acThbl0O BCECTOPOHHETO  (00IIEer0) BHYTPUBEIOMCTBEHHOTO KOHTPOJS U
MpeACTaBiIsieT CcoO0M MHOTOOOpa3HYI, OCYIIECTBIISIEMYIO B OINpPEACICHHBIX
dopmax U crnenuPUUECKUMU METOJaMU TOBCEAHEBHYIO  OPTaHHU3YIOMIYIO
JIEATEIIbHOCTh HOPUANYECKON CIYKObl Kak (YHKIIMOHAIBHOTO TOApPA3ACICHUs
opraHa WCIIOJTHUTEIIbHON BJIAaCTH, HAMPAaBICHHYIO Ha OOecreueHne 3aKOHHOCTH B
UX JESATEIbHOCTH W HCIOJIb30BAaHHE TMPABOBBIX CPEICTB ISl  YKPEIUICHUS
JTUCHUIUIMHBI, O00ECIEYEHUsT COXPAHHOCTH TOCYJAapCTBEHHOM COOCTBEHHOCTH,
3alIUTBl MPAaB M 3aKOHHBIX HMHTEPECOB rpaxkaaH. [IpaBoBOM OCHOBOW TaKoro
KOHTpOJISL  SIBJIAIOTCS HOPMATHMBHBIC TMPABOBBIE aKThI, PErIAMEHTUPYIOLINE
MIPABOBOE MOJIOKEHUE U OPTaHUBAINIO JIEITEIIbHOCTH KaK IOPUIUYECKOM CITy>KObI B
LEJIOM, TaK U OTAEIbHBIX €€ CTPYKTYPHBIX MOJIpa3/1eJICHHIA.

FOCy)I&pCTBCHHBIfI KOHTPOJIb HUCIOJIHUTEIbHbBIN BJIACTh

23



['maBa 2. CrucreMa rocyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIA B c(hepe UCTIOIHUTEIHHON BIACTH
2.1 OcHOBHBIC HAMpAaBICHUS TOCYJAAPCTBEHHOTO KOHTPOJS B cdepe

WCIIOJTHUTEIIbHOM BJIACTH

denepanbHas CUCTEMA FOCYIAPCTBEHHOIO KOHTPOJIS 34 ACATEIBHOCTHIO OPraHOB

WCIIOJTHUTEIIbHOM BJACTU — CJOKHOE€ W €MKOE IOHSTHE, MOCKOJBbKY TaKOu

KOHTPOJIb B TpEAesiax CBOMX TOJHOMOYUN OCYIIECTBISIFOT HE TOJBKO Ha

dbenepabHOM YpPOBHE, HO U B PETHOHAX, MPUYEM BCE TOCYIAPCTBEHHBIC OPTaHBI,

UX PYKOBOJWTEIM W WHBIE JOJDKHOCTHBIE Julla. BMecrte ¢ Tem oOpa3oBaHbI U

JNEUCTBYIOT OCOOBIE CHCTEMBbl T'OCYJIapCTBEHHBIX OPraHoOB, [Jii KOTOPBIX

OCYULIECTBJICHUE  HAJIBEIOMCTBEHHOIO W  BEJAOMCTBEHHOro, OOIIEro U

CIEUHUAIN3UPOBAHHOIO KOHTPOJIS ABJISIETCS €IMHCTBEHHBIM Ha3HAYEHUEM.

B Hay4dHOU nuTepaType BBIIEIIAIOT:

1) oOmumii KOHTPOJIb 3a OpraHU3AIMEN NESITeIbHOCTH OPTraHOB HCIIOJIHUTEIHLHON

BJIACTH, BKJIFOYASI COCTOSIHUE UCTIOJTHUTEIBCKOW TUCIUILINHBL,

2) KOHTpPOJIb B (PHAHCOBOM U OIOIKETHOM cepax;

3) KOHTpOJH B KaApoBOMl cdepe M 3a HCIOTHEHHUEM 3aKOHOAATENIbCTBA O

rOCyAapCTBEHHOU CITYXO€;

4) KOHTpPOJIb 32 3aKOHHOCTBHIO AaKTOB OPTaHOB UCIIOJIHUTEIBHOM BIACTH;

5) KOHTPOJb 3a COOIIOJIEHHEM TIPaB U CBOOO] YEJIOBEKA U TpaKJaHWHA OpTaHAMHU

WCTIOJIHUTEILHOU BIACTH.

OOmwmii KOHTPOJL 3a JCSATEIBHOCTHIO OpPraHOB HCIOJHUTEIBHOW BIIACTH

ocymectBisitoT  IIpesument  Poccuiickorn ®enepaunu  u - [IpaButenscTBo

Poccuiickon ®enepaunu. Benymas posib B OCYIIECTBICHWM JAaHHOIO BHA

KOHTpOJIsI npuHauiexut [Ipesuaenty Poccuiickon @enepanumu.

CymiecTBy10T cienyroue (opMbl HETOCPEACTBEHHOTO KOHTPOJIS, KOTOPHIE MOYKET

ucnosb3oBath [Ipesunent Poccuiickoit deneparuu npu OCYIIECTBICHUN OOIIETO

KOHTPOJISI: JIMYHOE MOCEIICHUE TEeX WIM HHBIX OpraHu3alMil; paccMOTpEeHUE

JIOKJ1a/I0B MUHUCTPOB UM JPYTUX PYKOBOAUTENEH, (DellepanbHbIX U PErHOHABHBIX

OpraHOB UCIOJIHUTEIHLHON BJIACTH O COCTOSTHUH PAOOTHI, a TAKXKE MO COOJIOICHUTO

3aKOHHOCTH U IIpaB Y€JIOBEKA U Jp.
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HeoOxomumbiM  ycnoBueM  3(G(EKTUBHOCTH  (PUHAHCOBBIX  OTHOILIEHUH B
JEATEIBHOCTH OpPraHOB MCIIOJHUTEIBHOM BJIACTH BBICTYNAeT KOHTPOJIb B
¢dbuHaHCOBON cdepe. DTOT KOHTPOJb, MPEXKAE BCEro, OXBAThIBACT (PUHAHCOBYIO
JESITEIbHOCTh OPTaHOB MCIIOJHUTEIBHON BIIACTH, HO OH B OMpeEesieHHON (dopme
(myTeM TIPOBEPKH COCTABJICHUS HAJOTOBBIX JIEKJIapalui, TMpU OKa3aHHUU
IOPUIUYECKUM JIMLIaM M WHAUBUAYAIbHBIM MpeANpUHUMATENsIM (UHAHCOBOMN
MOMOILY, B MPOLIECCE BBIMOIHEHUS UMU TOCYJAPCTBEHHBIX 3aKa30B M T.II.) TAKKE
KacaeTcs IOABEJOMCTBEHHBIX OpraHaM WCIOJHUTEIbHOW BIACTH OPraHoB U
OpraHu3aIuu.

CnegyomuM  HampaBJ€HHEM  TOCYAApCTBEHHOTO  KOHTpoJss B cdepe
UCIIOJIHUTENILHOM BIIACTH SIBJISIETCS KOHTPOJIb B KaJpOBOM cepe, 3a UCTIOTHEHUEM
3aKOHOJATEIbCTBA O TOCYAAPCTBEHHOW CiIyx)0e u Oopp0de ¢ KOppyIUHUEH.
Baxneiimelt mnpaBoBod (QOpMOI HEMOCPEICTBEHHOTO KOHTPOJS CO CTOPOHBI
IIpesunenra Poccuiickonn ®enepauun u [IpaBurenscrtBa Poccuiickonn denepanuu
[0 KaJApOBBIM BONPOCAM SBIIAETCS IMPAaBO HA3HAYEHUS HA JIOJDKHOCTH B
dbenepanbHble OpraHbl UCTIOJHUTEIHLHOM BIIACTH, YBOJIbHEHUE PYKOBOJUTENIECH OT
JIOJDKHOCTH U MPUBJICYCHUE K TUCIUILUIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTU. B OTHOIIEHUM
OIpeIeJICHHBIX JUI[ 3TO TpaBo [Ipesnnenta Poccuiickorn denepanuy 3aKperuieHbl
kak B camoil Koncrurynum Poccuiickoit deneparuu, Tak U psae GpeaeparbHbIX
KOHCTUTYIIMOHHBIX U (eaepalibHbIX 3aKoHaX, a Takxke ykazax Ilpesuaenra
Poccuiickoii ®enepaunu. JIroOoMy HazHaYeHHIO Ha JOKHOCTH (OCBOOOKIECHHUIO
OT JOJDKHOCTH) MPEIIIECTBYET MCIOJIb30BAHUE PA3JIMYHBIX OpPraHU3allMOHHBIX
dbopM u mporneayp: npenBaputesnbHoe o3HakomuieHue [Ipesupenta Poccuiickoit
denepanv co CIPaBOYHO-aHATUTUYCCKUM MaTepuagoM 00 OOIIeM MOJI0KEHUU
JIeJl ¥ UMEIOLIMXCS HEJIOCTAaTKaX, BCECTOPOHHEE M3YUYEHHE TaHHBIX O KaHIMIATaX
Ha JOJDKHOCTH, 3aC/IyIIMBAaHWEC MHEHHM CHCIHAINCTOB, JHMYHBIE Oeceapl ¢
MPETEHCHTAMH U T.[I.

B cdepe uHCHONHUTENBHOM BJIACTH TaKXe€ OCYIIECTBIAETCS KOHTPOJb 3a
WCIIOJITHCHHEM 3aKOHOJATENbCTBA O TOCYJApCTBEHHOW Ciyx)0e u Oopnbe ¢

KOppYHHH@ﬁ. HpG)K,Z[C BCCI0, 3TO KOHTPOJIb 3a HMCIIOJHCHHUCM 3aKOHOB M YKa30B
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IIpesunenta Poccuiickon @exepanuu 10  BOIpPOCcaM  TOCYAApPCTBEHHOU
TPaKIAHCKON CITyX)OBbI. [Ipu 9TOM, MPE3UACHTCKUMHU yKa3aMH PETJIAMEHTUPYIOTCS
HEbIA Psii BOIPOCOB OPTraHU3aIMU U MPOXOXKACHUS TOCYJIapCTBEHHOMN CIIyXOBbI,
MaTEepUATBHOTO W COIMAJIBLHOTO obOecredeHne (eaepaibHbIX TOCYAapCTBEHHBIX
CIIy’KalluX U T.J.

BaxHbIM HampaBjeHHUEM KOHTPOJBHOUW NEATeNbHOCTH B cepe UCHOIHUTETHHOM
BJIACTU SIBJIIETCA KOHTPOJb 34 3aKOHHOCTHIO HOPMATHBHBIX IPABOBBIX AKTOB
OpPraHOB HCHOJHUTENbHOW Biactu. Ilpesupent Poccuiickonr ®enepauuu u
[IpaButensctBO  Poccuiickoit  @enepannu  HAACICHBI BEChbMA  IIAPOKUMH
MOJTHOMOYHUSIMU B OOJAaCTH KOHTPOJISL 32 3aKOHHOCTHIO HOPMATHUBHBIX IMPABOBBIX
AKTOB OPraHOB HMCIIOJIHUTENILHOM BIacTU. [IpaBOBOK OCHOBOW 3TOU AEATEIILHOCTH,
npexzae Beero, seisercs Koncrurynus Poceuiickont denepanym.

MOXHO BBIAEIUTh HECKOJIBKO HAIPABICHUM KOHTPOJIBHOM [JESITEIBbHOCTH B
00JaCTH HOPMOTBOPYECTBA OPTraHOB MCIOJHUTEIHLHOM BIACTU: B OTHOIICHHUH
HOPMAaTUBHBIX NpaBOBbIX akToB IIpaBurenbcrBa Poccuiickoit ®enepaunn, B
OTHOIIEHUM HOPMATHUBHBIX IPABOBBIX AKTOB OPraHOB (eaepaibHbIX OpPraHoB
WCIIOJHUTEILHOM BJIACTHU W OpPraHOB MCIIOJHUTEIBHON BJIAcCTU CYOBEKTOB
Poccuiickonn ®epepaunn. Ilpm 3TOM HCHONB3yeTCs pa3IUYHBIA MEXaHU3M
oOecrieueHus - MPaBO OTMEHbI HOPMATUBHBIX MIPABOBBIX aKTOB, MPUOCTAHOBIICHHUS
WX JICUCTBUSL.

Haubonee  pa3sHOCTOPOHHE  KOHTPOJBHBIE  TMOJHOMOYHS  MPEJOCTABIICHBI
IIpesunenty Poccuiickoii denepanru B OTHOLIEHWM HOPMATUBHBIX ITPABOBBIX
aktoB IIpaButenscTBa Poccuiickoit @enepanuu. ITO MO3BOJSAET PSIAY YUYEHBIX
FOBOPUTh O TaK Ha3bIBA€MbIX KOHTPOJBHBIX IoOJHOMOYMsX lIpe3maeHra
Poccuiickonn denepanuu B otHolieHuu IlpaBurenscrBa Poccuiickont denepauum.
OHU BBITEKAIOT U3 KOHCTUTYIIMOHHBIX MTOJTHOMOYHH TJIaBbl TOCY1apCTBA.
[IIupoxkrmu mpaBaMH MO KOHTPOJIKO 32 3aKOHHOCTBIO AKTOB HCIIOJIHUTEIIbHBIX
opranoB cyObekToB Poccutickoit ®enepanuu [pesunent Poccuiickoit denepaimu

HaJieieH B COOTBETCTBUHM ¢ DenepanbHbIM 3akoHOM "OO 00mUX NpUHIMIAX

26



OpraHu3allid  3aKOHOJATEIbHBIX (MPEICTABUTEIBHBIX) M  HMCIOJHUTEIbHBIX
OpraHoOB roCyJJapCTBEHHOM BiacTH cyObeKTOB Poccuiickoit @enepannn.
OaHuM U3 BaXHBIX HaIMpaBICHUN TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJsi B cdepe
UCTIOJTHUTENIbHOM BIACTH SIBISICTCS KOHTPOJb 3a COOJIOJCHHEM IpaB U CBOOOT
YEeJIOBEKa M TpakJaHWHA OpraHamMu UCIIOJIHUTENbHOM BiacTu. I[Ipeamerom
JTAHHOTO KOHTPOJIS SABJIETCS COOJII0IEHUE TIpaB U CBOOO/T YEIOBEKA U IPaKJaHUHA
denepanbHBIMU ~ MUHUCTEPCTBAMHU W HMHBIMH  (eJepalbHBIMA  OpraHaMH
UCIIOJTHUTENIbHOM  BJIACTH, OpraHaMHM HCIOJHUTEIbHOM BIacTH CyOBEKTOB
Poccuiickon ®@enepanumu.
Takum  0o0pa3oMm,  CYHIECTBYIOT  pPa3jMYHbIE  HANpaBJCHUS  KOHTPOJS
UCIIOJIHUTENBbHON  BiacTh. KoHTposb, peasn3yeMblii  OpPraHM30BAaHHO U
L[EJICHAIIPABIICHHO, B PAMKaX MOJIMTUKO-IIPABOBOM CHCTEMBI, IO3BOJISIET pa3peIlaTh
BO3HUKAOIIKE IPOOJIEMbI MEXKIY T'pa)1aHaMU U TOCYJapCTBOM.

2.2 Ilpouenypsl U (OpMBI TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJs B cdepe
VCIIOJTHUTEIIbHOM BIIACTH
3aauu TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJISI B c(pepe MCIOTHUTENIBHOM BIACTU CBSI3aHBI C
IIPOBEPKOM COCTOSIHUSI 3aKOHHOCTH, a TaKKe C IMPOBEPKOHM LEeIeco00pa3HOCTH
pE3yNbTATOB  WCIOJHHUTEIBHO-PACIIOPSAUTEIBHON — JI€ATEIBHOCTH  OPTaHOB
WCIIOJIHUTENILHON BJIACTH 1O peaju3allud WMH TpeOOBaHUN HOPMATHUBHBIX
NpPaBOBBIX AKTOB. BakHyl0 poib B OCYIIECTBICHHMM KOHTpOJs B cdepe
VCIIOJIHUTEJIHOM BJACTH WIPAlOT MPOLEAYpbl KOHTPOJBHON JIESITEIIbHOCTH,
KOTOPBIE ONPEAEIISIIOT €ro ATanbl (CTaAMHN).
[Iponieypbl MpEACTaBISIOT COOOM KUPNUYMKA B (yHIaMEHTE BCEHl CHCTEMBI
KOHTPOJISI, MOCPEICTBOM KOTOPBIX TOCYJAPCTBEHHBIE OpPraHbl BBICTPAUBAKOT U
MPUMEHSIOT BHIOPAHHYIO METOJIMKY KOHTPOJIS.
Cy1iecTBYIOT CIIEAYIOLIME TPOLETYPbl KOHTPOJIBHOU N€ATEIbHOCTH:
1) moaroToBKa K KOHTPOJIHLHOMY MEpPOMPHUATHIO (TIPEeABAPUTENBHBIN 0030p) DTOM
CTaJus BKJIIOYAET: MIPUHATHE PELIEHUS COOTBETCTBYIOIUM OPraHOM O MPOBEACHUU
KOHTPOJIs, OmpelneneHue oOBbeKTa KOHTPOJs (opraHbl KOHTPOJIS  JIOJKHBI

HCIIOJBb30BaTh 3HAHUA MW OIIBIT CBOUX COTPYAHHUKOB, IIOCTOSAHHO CJICAUTL 34
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COOBITUSMU B PpA3IMYHBIX OO0JACTAX OOIIECTBEHHOM KHU3HU, aHAIU3UPOBATH
JJAHHBIE O TaK Ha3bIBAEMBIX '"TPOOJEMHBIX 30HAX'" U3 HMCTOYHHUKOB CPEJICTB
MaccoBO MH(pOpMaIIMU, HEMOCPEACTBEHHO MH(POPMALIUIO (OTYETHI) MPOBEACHHBIX
paHee KOHTPOJIbHBIX MEPONPHUSATUH, MPOU3BOJACTBEHHBIE I10KA3aTENN WU HWHYIO
UMeEIOITyocs HHGOpMaLU0 00 00BEKTE KOHTPOJIsI), GOpMBI KOHTPOJsSA (KaKOro
XapaKkTepa MaTepuaibl JOJKHBI ObITh MOJYYEHBI B €ro pe3yibTaTe), COCTaBICHUE
OOIIEero MpeABapUTENBHOTO (WM TEPBUYHOIO) TUJIaHA KOHTPOJSA, OTOOP
YYaCTHUKOB 10 KPUTEPUIO CIIOCOOHOCTU MPOBOJUTH KOHTPOJIb B IAHHOH 00J1acTH
VIOPABJICHMS, YBEIOMJICHHE PYKOBOJACTBA COOTBETCTBYIOLIETO OOBEKTa O
NPEACTOSAIEM  KOHTpOJIE, TOJYyYEHHE HEOOXOAUMBIX  JIOKYMEHTOB IS
IpEeIBAPUTEIBLHOTO HM3y4YeHUs, 0030p HEOOXOIMMBIX JOKYMEHTOB IO BOIpPOCaM
MPEABAPUTEILHOTO TUIAHA KOHTPOJIA.

2) HEMOCPEACTBEHHOE MPOBEIEHNE KOHTPOIBLHOTO MEPONPUATHS, B X0/I€ KOTOPOTO
BBIBJISIFOTCSL OTKJIOHEHUSI B JIEATEIBHOCTH OpraHa HCIHOJHHUTENBHON BIIACTH,
aHAIM3UPYIOTCS U ONPEIENSIIOTCA IPUUMHBI UX BOSHUKHOBEHUS, YCTAHABIMBAIOTCS
(IPOTHO3UPYIOTCS) MOCIECTBUS COBEPUICHHBIX U JOMYIIEHHBIX HapylleHui. JTta
CTaaMsl 3aKJIIOYAIOTCS B HEMOCPEICTBEHHOM OCYIIECTBIEHUU KOHTPOJs (WM
KOHTPOJISL IO CYIECTBY) YCTAHOBJICHHBIX B MpeAbIayIel a3e BaKHbIX OOBEKTOB
B COOTBETCTBMM C IPOrpaMMOM KOHTpPOJsS, @ MMEHHO: OCYLIECTBICHUE
KOHTPOJIbHBIX MPOIEAYP MO CYIIECTBY U MOJYy4YE€HUE KOHTPOJIbHBIX 10KA3aTENbCTB,
BBISIBJICHUE OTKJIOHCHMA M HEOOBIYHBIX (DaKTOB, MOJTYYEHUE W TIOATBEPKICHUE
HEO0OXOIMMBIX KOHTPOJIBHBIX JAHHBIX (JI0Ka3aTEIbCTB).

3) ompeneneHue Mep pearupoBaHusl, HAPABICHHBIX Ha 00€CIEUeHUE YCTPAHECHUS
OTKJIOHEHMH, a TaKke MX MpeayrnpexaeHue B Oyaymiee. [laHHbINA 3Tanm KOHTPOJIS
XapakTepu3yeTcsl peanu3auueid pe3yJlbTaTOB KOHTPOJS M BKIIOYAET: JOBEJICHUE
pE3yNbTATOB KOHTPOJSA JI0 3aMHTEPECOBAHHBIX JIMI[, HAIpPaBICHHE OTYETOB U
npeacTaBIeHU (TIPENUCaHNii) B aipec aIMHHUCTPAIIUA OPTaHU3AINHA — O0BEKTA
KOHTPOJISI U 3aMHTEPECOBAHHBIX TOCYJJAPCTBEHHBIX CTPYKTYP JJI O3HAKOMJIEHUS U
INPUHATUS COOTBETCTBYIOLIMX MEp; IMOJYYEHUE COOTBETCTBYIOUIMX OT3BIBOB Ha

OTYCTbI KOHTPOJIA, a TaK¥Xe I/IH(I)OpMaLII/II/I O IPUHATBIX H PCAIU30BAHHBIX
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peIIeHUsAX MO MPEACTaBICHUSIM (MPEANUCAHUSIM), COCTABJICHUE 3aKIIOYCHHUH IO
HUM; COOOIIEHUS B CPEACTBAX MACCOBOM MH(MOpMAITHH.

4) KOHTPOJb 32 peanu3aluell MPUHATHIX PEIICHUM MO pe3yibTaTaM MPOBEIEHHON
npoBepku. llenp 3ToM craaum: obecrieueHHE CBOEBPEMEHHOTO U IOJIHOTO
WCIIOJIHEHUSI TIPUHATHIX (KOHTPOJIbHBIM OpraHOM) IO pe3yjibTaTaM KOHTPOJIS
peueHuil (BKJItOYasi yKa3aHHbIE B TPEJICTABICHUAX U TMpeanucaHusix). JaHHas
CTaJus 3aKJIIOYAETCS B CIEAYIOMIEM: 00ECIIeUeHNE BEIHECEHUSI COOTBETCTBYIOIINUX
TUPEKTUB (pa3paboOTKM ¥ H3JaHUS COOTBETCTBYIOIIMX PaCHOPSAIUTEIbHBIX
JIOKYMEHTOB: TPUKA30B, PACMOPSIKEHHH, CIIy’)KEOHBIX MHCEM, UHBIX JOKYMEHTOB)
0 TPEAYNPEXKICHUI0O ¥ YCTPAHEHHIO OTKJIOHEHWH, HAJIOKCHHIO CaHKIUN
(MpUMEHEHUIO YCTAaHOBJIEHHBIX MEp BO3JEHCTBHUS), BO3MELIEHUIO HAHECEHHOTO
rocyiapcTBy yimep0a, MNpoQHIaKTUYECKUM MepaM IO MPeAOTBPAICHUIO
OTKJIOHEHUU B OYyJyIlIeM, MO U3MEHEHUSM B 3aKOHOJIATEILHOM PETYJIUPOBAHUU B
cdepe, COOTBETCTBYIOLIEH BONPOCAM KOHTPOJBHOTO MEPONPUATHSA, a TaKKe IO
COBEpPIIICHCTBOBAHUIO JIEATEITHHOCTH MPOKOHTPOJIMPOBAHHOTO CyOBEKTa; KOHTPOJIb
MPUHATBIX MeEp; 000OIICHHE Pe3ylbTaTOB KOHTPOJIA (pe3yldbTaThl KOHTPOJIS U
INPUHATBIE MEphl JOJKHBI OBITH 00OOUIEHBI W MPOAHATU3UPOBAHBI C IIEJIBIO
BBISIBJICHUS PA3JIMYHOTO POJia HETATUBHBIX TEHJCHIIUHN, OMPECICHUS UX MPUYHH,
pa3paboTKu W peanu3aly COOTBETCTBYIOIIMX MEp IO HX MPEeAOTBPAILEHUIO
(BKITFOUAS HarpaBJIcHUE MIPeIJIOKEHUH o COBEPIICHCTBOBAHUIO
3aKOHOJIaTEIbCTBA U T.1.).

Bonpiioe 3HavueHre B OCYIIECTBICHUN KOHTPOJIS B chepe UCTIOTHUTENBHON BIaCTH
UMEIOT (HOPMBI TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJISA, TO €CTh CHOCOOBI OCYIIECTBICHUS
KOHTPOJILHOM NIeATETbHOCTH, €€ MpaKTHUecKas peajau3alus, OCYIIeCTBIseMas B
npefenax — NpeJoCTaBIEHHBIX  TOCYJApPCTBEHHBIM  KOHTPOJIBHBIM  OpraHam
MOJIHOMOYMM,  0a3upyromiasicsi Ha  COOTBETCTBYIOIIMX  NPUHIUMIAX U
MPUMEHSIOMIAsACS ISl JOCTHMIKEHHUS TIOCTABJICHHBIX IIeJIed ¢ HaumOOJbIIeH
CTETNIEHBIO PE3YIbTATUBHOCTH KOHTPOJIBHOU JEATEIbHOCTH.

@dopMbI, TPUMEHSIEMbIE TPU TMPOBEACHUN KOHTPOJS B cdepe HCIOJHUTEIHLHOU

BJIACTH, MOTYT OBITh pa3au4HbIMU. Bbiaenstorcs cieayromue GopMbl KOHTPOJIS:
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MPOBEPKA, HHCIICKTUPOBAHUE, PEBU3MUSA, OSKCIEPTU3d, MOHUTOPUHI. Y BCEX
MIEPEUNCICHHBIX (JOPM KOHTPOJISI €CTh CBOM OCOOCHHOCTH, KOTOPHIE CKa3bIBAFOTCS
IIPU IPOBEAECHUHN PA3IINYHBIX KOHTPOJIBHBIX MEPOIPHUSITU.

B mpouecce mnpoBeaeHHsT MPOBEPOK HA OCHOBE TMEPBUYHBIX JIOKYMEHTOB,
MOJIyYeHUS] OOBSICHEHUS OT OOS3aHHBIX JIMI, OCMOTpa TMOMEUIEHUH U JIPYTUx
O00BEKTOB pacCMATPUBAIOTCS OTHENbHBIE BOMPOCHI ACSITEIBHOCTH U HAMEYAIOTCS
MEpbl 1O YCTPAHEHHUIO BBISBICHHBIX HEIOCTATKOB. I3  COBpeMEHHOro
3aKOHOJATENbCTBA  IIPOBEPKM  MOJAPA3LACISAIOTCS HAa  JIOKYMEHTAIbHBIE U
TEMAaTUYECKHUE, BBIC3JHBIE M KaMmepalbHble. BBIE3AHYI0 TMPOBEPKY MPOBOIAT
HEMOCPEJACTBEHHO B OPTaHU3ALUIX U YUPEKICHUAX B MPUCYTCTBUU JTOJKHOCTHBIX
muu. KamepanbHasi npoBepka MPOBOJIUTCS MO MECTY HAXOXKIEHUSI KOHTPOJIBLHOIO
OopraHa Ha OCHOBE IMPEIOCTABICHHBIX €My JOKYMEHTOB U UMEIOIINXCS Y CyOBbeKTa
KOHTPOJISI MaTe€puajoB O TMPOBEPSIEMBIX IOPUIAYECKUX W (DUINYECKUX JIHIIaX.
[IpoBepkn moApa3fensArOTCs Ha IUIAHOBbIE U BHemiaHoBble. [Ipeamer
BHEIJIAHOBBIX MPOBEPOK LIUPE, UEM MPEAMET ILUIAHOBBIX TPOBEPOK.

OOcnenoBanre  3aKJIIOYaeTcsl B JIMYHOM  O3HAKOMJIGHMHM  CIICLIUAJIMCTOB
KOHTPOJMPYIOIIETO OPraHa HEMOCPEACTBEHHO HA MECTE C OTAEIbHBIMU CTOPOHAMU
JNEATEIbHOCTH NPEANPUATUH, OpraHu3aluu, yuypexaeHui. llpm stomM moryr
MIPOBOJIUTHCS KOHTPOJIbHBIE 3aMEPhI BHITIOTHSAEMBIX padoT, ONPOC, aHKETUPOBAHUE,
WHCIIEKIMS Ha MECTE.

HaGmrogenne (MOHMTOPWHT) TpeACTaBIsieT Cco0OH  CHUCTEMY  TIOCTOSIHHO
COBEpIIIAEMBIX KOHTPOJBHBIX JCHCTBUA B MEIAX ONPEACICHUS TEKYIIHNX
W3MEHEHUM B ICSATEILHOCTH CYOBEKTOB KOHTPOJIS.

PeBusun OCYILLIECTBIIAIOTCSA CIIELIUAIIBHO CO3/1aHHOM KOMUCCHEMN.
3aKOHOJATEILCTBO 3aKPEIUIIET 00s3aTEBHBIN U PETYJISIPHBIM XapaKTep PEBU3MU.
PeBu3nu moapa3faensroTcss Ha TOKyMEHTalIbHbIE U (haKTHUECKHE, KOMIUJICKCHBIE U
TEMaTUYeCKHe, MJIAHOBBIC W BHE3aINHbIC. PEeBU3US MPEACTaBISIET COOOM CHCTEMY
00s3aTENIbHBIX KOHTPOJIbHBIX JEHCTBUNA MO JAOKYMEHTAJIIbHOM M (haKTHUECKOU
MIPOBEPKE 3aKOHHOCTU W 0OOCHOBAHHOCTH COBEPIIICHHBIX B PEBU3YEMOM TIEPHOIE

XO35UCTBEHHbIX M (DUHAHCOBBIX  OMNepaluid  PEeBU3YEMOH  OpraHu3aluu,
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NPaBUIBHOCTH WX OTPAXEHUS B OTYETHOCTH, & TAKK€ 3aKOHHOCTU JEUCTBUI
JOJKHOCTHBIX JHLL. Llenb peBu3nu — BBISBICHUE U MPEIYNPEKICHUE HAPYILICHHUM
B JICSITEIbHOCTH PEBU3YEMOI0 OOBEKTA.

2.3  AxrtyanbHble  TpOOJEMBI  COBEPIICHCTBOBAaHUS  KOHTPOJBHOM
JESTEIIbHOCTH B c(pepe UCTIOTHUTEIBbHON BIACTH
[TpoGsieMbl pa3BUTHS U COBEPILICHCTBOBAHMS TI'OCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJS B
Poccuiickoii denepanun Hanbomee SABISIOTCSA BeCbMa akTyalbHbIMH. [IpoBoanMas
B Hallell CTpaHe W3MEHEHHs B 3aKOHOJATEIbCTBE BHOCUT KauyeCTBEHHBIE
U3MEHEHUSI B MOPSIOK OCYHIECTBIEHUS TOCYJAapCTBEHHOIO KOHTpOJs B cdepe
VCIIOJIHUTENIbHOM BJACTH, 4YTO OOYCIOBJIEHO HOBOM OpraHU3aLMEN CTPYKTYpbI
OpPraHOB HCIIOJIHUTENBHOM BIACTH, Kak Ha (eaepajJbHOM YPOBHE, TaK U Ha
peruoHabHOM YpOBHE B cyOBbekTax Poccuiickoit @exnepariuu.
AHanu3 COCTOSHUS 3aKOHHOCTHU IOKAa3bIBAET, YTO HAaMOOJEe OCTPO HYXKIAIOTCS B
KOHTpOJIE Takue OOJacTH MpPaBOOTHOIIEHUH, Kak (UHaHCOBas, KpPEIUTHO-
OaHKOBCKasi, yInpaBJ€HHE U PACHOPSIKEHUE TOCYJapCTBEHHOM COOCTBEHHOCTHIO,
Hainoru, Oromxker. MIMEHHO 3T cdepbl B CHIy HMX HOpPSIMOro BO3ACHCTBUS Ha
COLIMAJIbBHO-DKOHOMHUYECKHE OCHOBBI TOCYyAapcTBa [OJDKHBI CTaThb OOBEKTaMHU
0Cc000ro BHUMaHUSI KOHTPOJIMPYIOLIUX OPTaHOB.
[TpuunHbl HEnOCTAaTOYHON 3()P(PEKTUBHOCTH KOHTPOJISI MHOT'OUYUCIICHHBI U TPYJIHO
YCTpaHUMBbI, TeM O0ojee B HBIHEIIHUX YCJIOBHSIX CTAHOBJEHUS PBIHOYHOU
DKOHOMHMKH, PAa3BUTHA YacCTHOIO MNPEJIPUHUMATENbCTBA, HECOBEPLIEHCTBA
3aKOHOJATEIbCTBA, KAaTACTPOPUUECKOro pocTa aJMUHUCTPALlMM B LIEHTPE U
peruoHax, ee 0€30TBETCTBEHHOCTH, HEAOCTATOYHOM TJIACHOCTH €€ JIeATEeIbHOCTH.
Oco0oe 3HayeHHEe HMEIOT MPUYMHBI KOHOMHYECKOIO XapakTepa: CTpeMJICHHE
NOOUTBCSI  TOJIOKUTENIbHBIX ~ pPE3yJIbTaTOB  MPOU3BOJCTBEHHOM U HMHOU
NeATeTbHOCTH, TOKPHITHS (UHAHCOBBIX "Aplp" mM0OOW I1I€HOM, BKIIOYas
UTHOpPHpOBaHHE TPeOOBAHUN 3aKOHOJATENIbCTBA, HHTEPECOB IPaXKIaH M OOIIECTBA.
HemanoBaxHyto poJib WIpaeT HENpPaBUJIBHBIM 1MOAOOpP KaJIpoB KOHTPOJIEPOB,

pa60THI/IKOB OpraHoOB HUCIOJHUTEIbHOM BJIACTH B LOCHTPEC, pCTHUOHAX N HA MCCTAax.
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CpenactBa maccoBOWl WH(pOpPMAIMA TOCTOSIHHO COOOIIAIOT O POCTE YHCia
MPAaBOHAPYIIEHU, B TOM YHUCJE TAKOr0 MX OIMACHOTO BHJA, KaK MPECTYILUICHUSA
CpeIr YNHOBHUYECTBA PA3HOIO YPOBHSA. PacTyT KOppymnuus, XUIIEHUS B KPYITHBIX
pa3Mepax MaTepHAIbHBIX ¥ (PMHAHCOBBIX CPEACTB, 3JIOYIMOTPEOICHHUS C BAIIOTOMH,
HapylIeHUsI TEXHUYECKUX, TEXHOJOTUYECKUX, SKOJOTMYECKUX, CAHUTAPHBIX H
WHBIX MPaBWI, YTO HAHOCUT HEMOINpPaBUMBIN yIIepO 370pOBBIO JIOJCH, MPUPO/IE,
OKPYKaIUIEN Cpeie, )KUBOTHOMY MUDY.

JlocTaTouHO pacIpOCTPAHEHHBIM SIBIICHUSIMU SBJISFOTCS TAKUE ITUPOKO U3BECTHBIE
(daKkThl, KaK WCMHOJb30BAaHUE B JIMYHBIX, KOPBICTHBIX IEJISIX CPEJCTB,
NpeJHAa3HAYCHHBIX IS OKa3aHUs  MaTepUaibHOW  TOMOIIM  OeXeHIaM,
MOCTPAJABIIUM OT CTUXUWHBIX OenCcTBUM, (UHAHCOBBIE adephl, HEIIATEXKH,
COKPBITUE TPUOBLIH.

BaxxHol npudnHOii caboil JeMCTBEHHOCTH KOHTPOJIS SIBISETCS OTCYTCTBUE CpPEIU
MHOTOYHMCJICHHBIX KOHTPOJIBHBIX OPraHOB TAKOTO, KOTOPKIM ObLT ObI caM HajelieH
BJIACTHBIMHM MOJIHOMOYHSIMH, TMO3BOJISIONIUMHU PeaibHO OOpPOThCS 3a YKPEIJICHUE
3aKOHHOCTH W TOCYJApCTBEHHOW IWCLMIUIMHBI, HEMOCPEACTBEHHO MPUBIICKATH K
OTBETCTBEHHOCTH JIOJKHOCTHBIX JIMII, BAHOBHBIX B UX HAPYIIICHUH.

[IpoOnembl pa3BUTUST W COBEPIICHCTBOBAHUS TOCYAApCTBEHHOTO KOHTPOJS B
Poccuiickoit deneparuun Hanbosiee akTyallbHBI ceildyac, B MEPHOJ] MPEOI0TICHUS
KPU3UCHBIX SBJIIEHHW B POCCHUHCKOM 3KOHOMHUKE. Kpome TOro, mpoBoanmas B
HaIlell cTpaHe aJMUHUCTpaTUBHas pedopMa BHECTA KaueCTBCHHBIC M3MEHEHUS B
MOPSAOK OCYIIECTBICHUSI TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS B chepe UCIOTHUTEIbHON
BJIACTU, YTO OOYCIIOBJIGHO I1I€JILIM PSAJIOM HOBBIX ITOJHOMOYHUM OpPraHOB
WCITOJIHUTENILHON BJIACTH KakK Ha (eepaIbHOM YPOBHE, TaK M HA PETHOHAILHOM
ypoBHE B cyObekTax Poccuiickoit deneparuu.

Bmecte ¢ TeM KOHTpOJIbHAsI JAESITENBHOCTh B JaHHOW cdepe AesITeIbHOCTh
HYXKJA€TCs B COBEPIICHCTBOBAHUM U KOPPEKTUPOBKE. B yacTHOCTH, MaTepuassl
KOHTPOJIbHBIX OPraHOB CBUAETENIbCTBYIOT O TOM, YTO B pa0OTE€ KOHTPOJIUPYIOIIUX
OpraHOB HMMEIOT MECTO HEIOCTaTKu Tpu cOope wuHbOpMaIuu, aHaIu3e,

peanuzauud MHPOPMALMK O TPABOHAPYIICHUSX. YPOBEHb HHOOPMAIMOHHOIO
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oOMeHa JaHHBIMU MEXY Pa3IUYHBIMHU MPOBEPSIOMIMMU OpPTaHAMU O COCTOSIHHH
3aKOHHOCTH B cepax HMX KOMIIETEHUMH KpailHe HHU3KHA. DyHKIUU
MHOTOYHMCJICHHBIX ~TOCYJApPCTBEHHBIX KOHTPOJUPYIOIIUX OPraHOB  HEPEIKO
ny6mupyrotcs. UMy mopoii mpoBoauTCs 00bIIOE KOJTUYECTBO MPOBEPOK OJHUX U
TeX K€ MPEeANpusATUNd U opraHuzanui. B akte mpoBepsroOlIero opraHa 3a4acTyro
JIOKYMEHTUPYIOTCSI HAPYIICHHs] 3aKOHOB, BBISIBJICHHBIC MPEAbIAYILIEH MPOBEPKOH,
MPOBEICHHONW WHBIM HCIIOJHUTEIBHBIM TOCYJAPCTBEHHBIM KOHTPOJIHUPYIOITIM
opraHoM. B pe3ynbrare HaMeueHHBIE 1€MW M 33Ja4yd HE JOCTUTAIOTCS, a
HEJOCTaTKU TaK W OCTAIOTCS HEYCTPAaHEHHBIMHU. TeM caMbIM JUCKPEAUTHUPYETCS
camMa uJes TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJS, a B IPOBEPSEMBIX OPTraHU3ALUAX
co3zaercst aTMocepa HEpBO3HOCTU U HANPSKEHHOCTH.

[IpoGnema moBbIIeHUsS 3PPEKTUBHOCTH TOCYAAPCTBEHHOIO KOHTpOJII B cdepe
WCIIOJIHUTENILHON BIJIACTH, MO MHEHHUIO aBTOpa, TpeOyeT pelieHus JBYX TpymI
BOIIPOCOB:

a) onpenesieHne KpurepueB 3p(HEKTUBHOCTH TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS B chepe
UCIIOJIHUTENLHOM BJIACTH;

0) omnpeneneHUe Ha OCHOBE JAHHBIX KpPUTEPUEB OCHOBHBIX HaIlpaBJIEHUMN
MOBBIIICHUS d(PPEKTUBHOCTU KOHTPOJIS B c(pepe NCIIOTHUTEILHOMN BIACTH.

B Tteopun >PQPeKTUBHOCTH KOHTPOJISI TOHMMAETCS KAaK COOTHOILEHUE MEXIY
(bakTUYECKU JOCTUTHYTHIMU PE3YJIbTaTaMU U LEISIMH, KOTOPbIe ObLTH MOCTABJICHBI
nepea KOHTPOJIBHBIM oOpraHoM. Mepoit 3(h(EeKTUBHOCTH BBICTYNAET CTEMEHb
NpUOIMKEHUST K JOCTIKEHHUIO TIOCTABICHHBIX IIeNiel. DJIEMEHTOM TOHSTHUS
"3(pekTUBHOCTD" MOTYT BBICTYyHaTh CPEJACTBA M METOJBl JOCTKCHHS IIeJeil.
OddexTuBHBIM OYIET CUUTATHCA TAKOW PE3yNbTaT, KOTOPBIM TOJIYYECH TIPH
MUHUMAJNBHBIX 3aTpaTax BpPEMEHH M PECYpPCOB JAESITEIbHOCTH KOHTPOJIBHBIX
OpraHoB.

D} heKTUBHOCTH KOHTPOJISA B cpepe UCITOTHUTEILHON BIACTH MOYKET OILICHUBATHCS
Ha OCHOBE CIIEYIOIINX KPUTEPHUEB.

1. Hns  obecnedueHuss SPQPEKTUBHOCTH  KOHTPOJIA  BaKHOE  3HAUYCHUE

HpI/IO6p€Ta€T 30€Ch KAQUE€CTBO MW IIOJHOTA, AOOCTOBCPHOCTH I/IH(i)OpMaHI/II/I,
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IIOCTYNAIOIIEW B KOHTPOJIbHBIE OpraHel. /[ permeHus 3TOM 3amadd BCE dalle
UCTIOJIB3YIOTCSl COBPEMEHHBIE aBTOMAaTU3UPOBAHHbIE WH(OPMAIIMOHHBIE CUCTEMBI,
HOBbIE HH(OpPMAIIMOHHBIE TEXHOJOTHH, oOecreunBarommue coop, o0paboTKy,
XpaHEHHE W OMNEpaTHBHOE TMpPEJICTaBICHHE HEOOXOAMMOW  HH(POpPMAIIIH.
Nudopmarust omKHA OCBEIIATh MPEXK]IE BCETO IOPUIUYECKUE aCIIEKThl KOHTPOJIS
UCIIOJIHEHMSI 3aKOHOB, JAPYI'MX HOPMAaTUBHO- TMPABOBBIX aKTOB; 3aKOHHOCTH
NPUHATUS PELICHUN, UX LEIECO00pa3HOCTh, COOTBETCTBUE MOCTABJIECHHBIX LEIEH
METO/IaM MX PELICHUS U Jp.

2. JloibkHa ~ 0OecneyuBaThCsl  CBOEBPEMEHHOCTh  KOHTpoJss.  KoHTposib
s PeKkTUBEH UL TOTJA, KOT/la Y KOHTPOJIBHOTO OpraHa €Ile €CTh BO3MOXXHOCTb
BMELIAThCS B XOJI UCIIOJIHEHUS, KOTJIa €lIe €CTh BPeMsl JJIsl YCTPaHEHUs OIIUOOK U
KOPPEKTUPOBKHU JEHCTBUM.

3. PerymsspHOCTP  KOHTpOJIA. ONH30JWYHBIA  KOHTPOJIb HE  IO3BOJISIET
KOHTPOJIBHOMY OpraHy ONpEIEeNUTh TEHACHLUUU B COJAEPKAHUU PAOOTHI
MOJKOHTPOJIBHOTO 00BEKTa, JaTh 000CHOBAHHBIE PEKOMEHAALIMH IO UCIIPABIICHUIO
IIOJIOKEHUS, BCKPBITh OCHOBHBIE IPUYMHBI HAPYILICHH.

4, OOBEKTUBHOCTh KOHTpOJs. HampaBienune ero He Ha MOUCKU (OPMAaJIbHBIX
OPUYUH HEBBINIOJHEHUS 3TUX aKTOB, 4 HAa OOBEKTHUBHYIO OLEHKY (DaKTHUECKHUX
IIPUYHH HEBBIITOJIHEHHUS.

S. Cucrema KOHTpOJII HE JIOJDKHA OBITh TPOMO3IKOM M HE TMOPOXKIATh
nyOnupoBaHue (PYyHKITUH KOHTPOJIBHBIX OPTaHOB.

6. OnepaTUBHOCTh U TJIACHOCTh KOHTpOJIA. B XoJe omepaTuBHBIX MPOBEPOK,
coopa u aHain3a MHPOPMALMK OOECIECUMBAETCS MPHUHATHE CBOEBPEMEHHBIX MEP
pearupoBaHus. ['JTaCHOCTb KOHTpPOJSI JIOCTUTaeTCsi C TMOMOIIbIO OOIIECTBEHHBIX
OpraHu3alliii U CPeICTB MacCOBOM HH(OpMALIUU.

1. Ontumuzamuy  QyHKUMA W TOJHOMOYMH OPraHoB, OCYHIECTBIISIOIINX
KOHTpOJIb B cepe HCHONHUTETbHOW BIACTH: YTOYHEHHE KOHKPETHBIX
MOJIHOMOYMM JAHHBIX OPTaHOB,

8. [ToBeimenne 3¢ PeKTUBHOCTH B3aMMOJCHCTBHSI KOHTPOJIbHBIX OPTaHOB
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Q. OcTtpoii mpobsieMol, OT PeIIeHusT KOTOPO B pEMIAIONIel CTETICHH 3aBHCHT
noBbIIeHHE 3()(HEKTUBHOCTH TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJISA, CTAHOBUTCS KaJapoBas
npobiema. Heobxoaumbl npodeccuoHanbHble TOCYIapCTBEHHBIE CIYKalllue JJIst
paboThl B KOHTPOJIBHBIX OpraHax — HEKOPPYMIMPOBAHHBIE, OCO3HAIOIINE
BaYKHOCTh COOJIIOJICHUS TOCYAAPCTBEHHBIX HHTEPECOB.

10. B cooTBeTCTBUU ¢ MEKIYHAPOAHBIMU CTaHJIAPTaMU OOpPBOBI C KOpPYMIIHEH
B TMEpeueHb JAOKYMEHTOB, COONIOJaTh M TMOAMHCHIBATE KOTOPBIE JOJHKHBI
COTPYOHUKU KOHTPOJBHBIX OPraHOB, JOJDKEH OBITh BBEIEH U DTHUYECKHUM KOAEKC
COTPYIHHUKOB KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OPTraHOB.

11. IIpoGnemoil moBbiieHUs 3PPEKTUBHOCTH KOHTPOJS SABISIETCS pa3zpaboTka
HOPMATHBHO 3aKpEIUICHHOIO0 MEXaHHW3Ma B3aWMOJCHCTBHUS OPraHoB JaHHOTO
KOHTpOJIsi. BO3MOXHOCTM  yCWIEHHsS B3aMMOJEHCTBHUS OpPraHOB KOHTPOJIS
OIPEIEISIIOTCS LENOCTHOCTBIO CUCTEMBI KOHTPOJISI U PAaBHOMEPHBIM Pa3BUTHEM €€
OJIOKOB: IIPaBOBOIO, UH(GOPMAIIMOHHOTO, MHCTUTYLUOHAJIBHOTO,
KOMMYHUKATUBHOT'O, OPTaHU3a[UOHHOTO U METOANYECKOTO

12. Takxe ciaenyeT OTMETHTb, YTO YCHJIEHHIO B3aUMOJIEHUCTBUS KOHTPOJIBbHBIX
OpraHoB B cdepe UCHOJHUTEIbHON BIACTU MPENATCTBYET HEPa3BUTOCTh
IPABOBOTO ¥ METOJIUYECKOT0 OJIOKOB CHUCTEMBI JAaHHOTO KOHTpOJIs. i pa3BUTHS
IpaBoBOro 0Jioka HEOOXOJUMO MPHUHATHE HOPMATHBHOIO IIPaBOBOIO akTa
IIpesunenta Poccuiickori @enepannu, COIACPHKAIIEH  OCHOBOMOJIATAOIINE
OPUHLIMAIIBI  MPE3UJEHTCKOTO W NPaBUTEIbCTBEHHOIO KOHTpoisi B cepe
HCTIOJTHUTEIBLHOM BIIACTH.

Takum 00pazoM, HOPMATUBHO-TIPABOBAasi OCHOBA TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJISI B
HACTOSAIIEE BpPeMsl XapaKTEpHU3yeTCs NMPOCTHIM HArpoMOXJIEeHHEM TpeOoBaHUM, B
CYIIHOCTH, 3TO Jekiapanuu. OOpalmaer Ha ceOs BHUMaHUE MpeodiagaHue o0Iux
XapaKTePUCTUK CYObEKTOB M 0OBEKTOB KOHTPOJISI, HEJOCTATOUHOE pa3rpaHUUYCHUE
ITOJITHOMOYHU MEXKJy OpraHaMH, OCYIIECTBIISIOIMMU KOHTPOJIb B OJTHOU U TOM e
cdepe nesaTeNIbHOCTH, HEPEJIKO AyOIMpoBaHKeE.

Cpenu mnonHOMOUMU (efepanbHbIX OpPraHOB HCIOJIHUTEIBHOW BJIACTH B

MOJIOKEHUSIX 00 HuX CTaTtyCc BCCraa BBIACIIAIOTCA KOHTPOJIbHBIC I[GﬁCTBPIH. B
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KKIOW OTpacid HEOAMHAKOBBI WX TPABOBBIE XapaKTEPUCTHKH, OOBEKTHI U
crocoObl, a TJIaBHOE, COOTHOIIEHHWE C JPYTMMH MoJHOMouusMu. [losToMy
(dakTuyeckuii 00BEM MHHHCTEPCKOTO KOHTPOJII OYEHb IOJBHIKEH U HEPEIKO
CMENIAETCS] B CTOPOHY OT HOPMATUBHBIX TPEOOBAaHUM.

O4eBUIHO, YTO U3 CIIOKUBIIEHCA CUTyallMd C HOPMATUBHBIM PEryJIMPOBAaHUEM
KOHTPOJII MOJKHO CJ€laTh BBIBOJ O HEOOXOIMMOCTH 3aKOHOJATEIBHOIO
oopmileHHsT KOHUENIUU TOCYJApPCTBEHHOTO KOHTPOJSI, KOTOpas MpeAroaraet
3aKpEIUICHHE  CYIIHOCTHBIX  XAaPaKTEPUCTUK TOCYJAapCTBEHHOIO  KOHTPOJI,
OIPEENICHUS] CUCTEMBI, BUJIOB U (DOPM rOCYJapCTBEHHOI'O KOHTPOJIS, €ro Lene u
3a/la4, YCTAHOBJIEHUS  IOJHOMOYMI  KOHTPOJBHBIX  OpraHoB, oObeMa

HpCIICTaBHHGMOﬁ n OHGHHBaeMOﬁ I/IH(i)OpMaI_II/II/I.
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3akaoueHue

["ocymapcTBeHHBIN KOHTPOJb SIBIISETCS BOXKHEUIIMM BHJIOM OOpaTHOW CBS3H, IO
KOTOPOMY CYOBEKTHI BIACTH MOJIYYarOT HHPOPMAIKIO O (PAKTUYECKOM MOJIOKEHUU
JieJl, O BBIMOJIHEHUM perieHui. [locpeacTBOM KOHTPOJSE €ro CyOBbEKThI BBISICHSIIOT
COOTBETCTBYET JM JESITEIBbHOCTh OPraHOB HCIIOJHUTEIBHOW BIIACTH, IECUCTBUS
JOJKHOCTHBIX JIML YCTAHOBJIEHHBIM ITPABOBBIM HOPMaM.

Opranuzanusi rocyJapcTBEHHOro KoHTpoass B Poccuiickoii ®enepauun B
COBPEMEHHBIN IEPHUOJ OCHOBAaHA HA IPUHIMIIAX DPA3JCJICHUs 3aKOHOAATEIIbHOW,
UCIIOJIHUTENIbHOM M CyAeOHOM BiacTeil, a TakKe pa3rpaHUyYEHUs IPEIMETOB
BEJICHUS W MOJIHOMOouMil MexAay Poccuiickoit denepanuend U COCTaBIAIOIIAMHA €€
pecnyonukamu. B Hacrosimiee Bpemsi B cucteme (enepaibHBIX OpPTraHOB
VCTIOJIHUTEIbHOW BJIACTH HACUUTHIBAIOTCA 20 MUHUCTEPCTB, MOJABEIOMCTBEHHBIX
uM 21 areHTcTB 1 32 Ciy»)Obl, KpOME TOrO, OHU UMEIOT TEPPUTOPUATIEHBIE OPTaHbl
B 83 cyObekrtax ®enepanuu. Takum 00pa3oM, OpraHbl MCIOTHUTEIBHOU BIACTH
UMEET TPOMO3JIKYI0 CHCTEMY, KOHTPOJb B JIaHHOW cdepe SBISETCS BechMa
OOILTUPHBIM.

OCHOBHOM OCOOEHHOCTBIO TOCYJApPCTBEHHOTO KOHTPOJS 3a JesATEIbHOCTHIO
dbeneparbHbIX OPraHOB HCIIOJTHUTEIBHONW BJIACTH SIBISETCA TO, YTO OCHOBHBIM
HaIpaBJICHUEM KOHTPOJIA BBICTYMA€T BEJAOMCTBEHHBIH KOHTPOIb. (OcoOEHHO
BAKHBIM SIBJIIETCS OOECIEYeHUE €IMHOOOPa3HOro TMOHUMAHUS U TMPUMEHEHUS
TEPPUTOPHATBHBIMU OpraHaMu (peepaabHbIX OPTaHOB HUCIIOTHUTEIILHON BIACTH U
MX JOJDKHOCTHBIMU JIMIAMU 3akoHonarenbcTBa Poccuiickon ®epepanuu. Ha
YpPOBHE PETHOHOB HCIOJHUTENBHON BiacT cyObekToB P®d Hambonee BakHO
00eCIeyuTh COOTBETCTBUE NMPUHUMACMBIX WMU HOPMATHBHBIX IMPABOBBIX aKTOB
dbenepaabHOMY 3aKOHO/IATEIIbCTRY.

AnMuHUCTpaTUBHASA pedopma, MPoBOIUMas B TOCYIaPCTBE, BHECTA KAU€CTBECHHBIC
W3MEHEHHUSI B TOPSIIOK OCYIIECTBICHUSI TOCY/IapCTBEHHOTO KOHTPOJsSI B cdepe
WCIIOJIHUTENbHON BJIACTH, YTO OOYCJIOBJIEHO LIEJBIM PSIIOM HOBBIX MOJTHOMOYHUUN
OpraHOB WCITOJIHUTEILHON BIIACTH, Kak Ha (enepasbHOM YpPOBHE, TaK W Ha

pernoHajJbLHOM ypoBHE B cyObekTax Poccuiickoit denepanuu.
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Bmecte ¢ TeM KOHTpOJIbHasg [EATENbHOCTh B JaHHOW cdepe AeareabHOCTh
HYKJIa€TCAd B COBEPIIEHCTBOBAHMHM M KOPPEKTHPOBKE. B yacTHOCTH, MaTepuabl
KOHTPOJIbHBIX OPTraHOB CBUAETENIBCTBYIOT O TOM, YTO B pabOTE€ KOHTPOJIUPYIOIIUX
OPraHOB HUMEIOT MECTO HEAOCTaTKM Npu cOope HHPOpMAIUU, aHAIU3e,
peanuzauuu MHGOPMALMK O MPaBOHAPYIICHUSIX. YPOBEHb HH(OOPMAIMOHHOIO
oOMEHa JaHHBIMH MEX]y Pa3JIMYHBIMHU MPOBEPSIONIMMUA OpraHaMU O COCTOSIHUU
3aKOHHOCTH B cepax HMX KOMIIETEHUMH KpailHe HHU3KHA. DyHKIUU
MHOTOYHUCIICHHBIX T'OCYJApPCTBEHHBIX KOHTPOJUPYIOIIUX OpPraHOB  HEPEIKO
nyOonupyrorcs. UMy mopoi mpoBOIUTCA OOJBIIOE KOJUYECTBO MPOBEPOK OJHUX U
TE€X K€ MPEANPUATAN W OpraHu3aluil. B akTe MpoOBEPSIOMIErO0 OpraHa 3a4acTyro
JOKYMEHTUPYIOTCSI HAPYIICHHS 3aKOHOB, BBISIBICHHBIC IIPEABIAYLIEN MPOBEPKOMH,
IPOBEICHHOW WHBIM HCIOJHUTENbHBIM T'OCYAAPCTBEHHBIM KOHTPOJIUPYIOLIUM
opraHoM. B pe3yinprare HamMedeHHbIE LENM W 3a4a4d HE JOCTUTaloTCA, a
HEJOCTAaTKU TaK M OCTAIOTCS HEYCTPAHEHHBIMHU. TeM caMbIM JMCKPEAUTHPYETCS
camMa WHJes TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJsS, a B MPOBEPAEMBIX OPTraHU3ALUAX
co3zaercss atMoc(epa HEpBO3HOCTU M HampskeHHOCTH. TakuMm oOpaszom, nepen
rocyJlapCTBOM CTOUT CE€phe3Hasi 3ajlaya 110 TOBBIMICHUIO A()PEKTUBHOCTU

rOCyJIapCTBEHHOTO KOHTPOJISI B C(hepe UCTIOTHUTEIBHON BIIACTH.
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